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1. Inngangur

Nefnd um eftirlit med 16greglu tok til starfa pann 1. januar 2017, vid gildistoku laga nr. 62/2016,
um breytingu & logreglulogum nr. 90/1996. Meginbreyting fyrrnefndra laga var stofnun
nefndarinnar med pad fyrir augum ad audvelda borgaranum ad koma & framferi kvortunum
vegna starfsadferda eda framkomu logreglu, kaerum 4 hendur 16gregluménnum fyrir etlud
refsverd brotog jafnframt ad studla ad pvi ad mal fai videigandi medferd innan stjornsyslunnar.
b4 var nefndinni falid med fyrrnefndum 16gum ad taka til athugunar mal pegar borgari slasast
eda laetur 1ifid 1 16gregluadgerd. Loks getur nefndin tekid mal upp ad eigin frumkveedi. Pannig
parf borgarinn ekki ad vera i vafa hvert eigi ad leita med adfinnslur vid storf 16greglu p6 svo ad
hann geti ennpa einnig komid peim ad hja logregluembattum landsins sem og hérads- og
rikissaksoknara. Berist kvortun eda kera til annarra en nefndarinnar ber ad tilkynna nefndinni
um framkomna kvdrtun eda kaeru og eftir atvikum framsenda malid til hlutadeigandi embeettis.

Nefndin hefur nylega lokid pridja starfsari sinu og almennt hefur starfsemin gengid vel. Er st
skyrsla sem birtist hér jafnframt pridja arsskyrsla nefndarinnar. Nefndin hefur adsetur i
Skuggasundi 3 og hefur haft 16gfraeding i fullu starfi fra 1. jantiar 2018. Simatimi 16gfraedings
nefndarinnar er alla virka daga fra kl. 10:00 til 11:00. Pad er mat nefndarinnar ad hun purfi ad
minnsta kosti tvo stodugildi 10gfraedinga & naestu misserum midad vid obreytt verkefni, ekki
sist til ad stytta malsmedferdartima nefndarinnar. Hvort rétt sé¢ talid ad auka slagkraft
nefndarinnar umfram pad, m.a. til pess ad geta tekid mal til umfjéllunar ad eigin frumkvaedi i
auknum meeli dsamt pvi ad efla valdheimildir nefndarinnar er had politiskri stefnumoétun og
fjarveitingum. Slik endurskodun er hafin hja ddomsmalaradherra og hefur nefnd um eftirlit med
l6greglu komid & framfeeri tillogum sinum til ddomsmalaraduneytisins dsamt tillogum um eitt
starfsgildi til vidbotar.

2. Skipun nefndar um eftirlit med logreglu

Med 16gum nr. 62/2016, um breytingu a 16greglulogum nr. 90/1996 var stofnud nefnd um eftirlit
med 16greglu. Login toku gildi 1. jantar 2017 og tok nefndin pa pegar til starfa.

Samkvaemt 35. gr. 16greglulaga nr. 90/1996, sbr. 1. gr. laga nr. 62/2016 skal setja & fot sérstaka
eftirlitsnefnd med storfum logreglu. I dkvaedinu segir svo:

, 1. Réadherra skipar nefnd sem hefur eftirlit med storfum logreglu. Nefndin er sjalfsted stjornsyslunefnd
og er ekki unnt ad skjota akvordunum hennar til dra stjérnvalds.

2. Nefndin skal skipud premur monnum og jafnmorgum til vara. Nefndarmenn skulu hafa lokid
embattis- eda meistaraprofi i 16gfraedi. Mannréttindaskrifstofa Islands tilnefnir einn nefndarmann,
Logmannafélag {slands annan en radherra skipar pann pridja 4n tilnefningar og skal hann jafnframt vera
formadur nefndarinnar. Varamenn skulu tilnefndir og skipadir 4 sama hétt. Nefndarmenn skulu skipadir
til fjogurra ara 1 senn. Formadur redur starfsmenn eftirlitsnefndar. Radherra akvedur laun og 6nnur
starfskjor nefndarmanna.*

Adalmenn i nefndinni arid 2019 voru eftirtaldir: (1) Skuli Por Gunnsteinsson, l6gfredingur i
Samgoéngu- og sveitastjornarraduneytinu, tilnefndur af rddherra og formadur nefndarinnar. (2)
Porbjorg Inga Jonsdottir 1ogmadur, tilnefnd af Mannréttindaskrifstofu Islands, og (3) Kristin
Edwald 16gmadur, tilnefnd af Logmannafélagi Islands. Varamenn eru eftirtaldir: (1) Anna
Tryggvadottir 16gfraedingur, tilnefnd af radherra og er varaformadur nefndarinnar, (2) Flosi
Hrafn Sigurdsson 16gmadur, tilnefndur af Mannréttindaskrifstofu Islands, og (3) Grimur
Sigurdarson 16gmadur, tilnefndur af Logmannafélagi Islands. Skipun nefndarinnar er dbreytt
pad sem af er arinu 2020.
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Nefndarmenn sinna nefndarstérfum samhlida 6drum storfum sinum og eru allir nefndarmenn i
fullri vinnu annars stadar en hja nefndinni. Fastradinn starfsmadur nefndarinnar 2019 var Drifa
Kristin Sigurdardéttir, 16gfraeedingur, en Hafdis Hronn Hafsteinsdottir, 16gfreedingur leysti Drifu
af sem var i leyfi arid 2019.

Nénari upplysingar um nefndina og starfsemi hennar mé finna 4 heimasidu nefndarinnar;
www.nel.is. Upplysingar um helstu verkefni arsins 2019 og um rekstur nefndarinnar ma
jafnframt finna 1 yfirliti i kafla 7.

3. Hlutverk nefndar um eftirlit med logreglu

Hlutverk nefndar um eftirlit med 16greglu felst i stuttu mali ad taka vid erindum sem henni
berast, greina pau og senda pau afram til videigandi embaetta til urvinnslu. Nefndin getur einnig
visad malum fra ef pau heyra ekki undir verkefni nefndarinnar eda talid ekki tilefni til ad
aldhafast frekar i malinu 4 grundvelli gagna frad vidkomandi embetti. Nefndin fylgist med pvi
ad mal fai urvinnslu hja 6drum stjérnvéldum, pad er fyrst og fremst hja handhdfum akaeruvalds
og/eda innan videigandi logregluembatta. Pegar mali er lokid og nidurstada liggur fyrir getur
nefndin sent fra sér alit eda tilmeli sem po eru ekki bindandi ad 16gum. Nefndin hefur engar
rannsoknarheimildir en hefur p6 vidtaekar heimildir til ad afla gagna fra handh6fum dkaeruvalds
og logregluembettum landsins en fram kemur 1 5. mgr. 35. gr. a, 16greglulaga nr. 90/1996, sbr.
1. gr. laga nr. 62/2016, ad rikissaksoknara, héradssaksoknara og 1ogreglustjorum, p.m.t.
rikislogreglustjora, er skylt ad afthenda nefndinni peer upplysingar sem hun parf til ad sinna
starfsskyldum sinum. Nefndin hefur ekki heimildir til ad hlutast til um nidurstédu mala eda
medferd peirra i hverju tilviki fyrir sig.

Malum sem falla undir nefndina mé skipta i fjora flokka: (1) mal sem varda mdgulega eda
atlada refsiverda hattsemi logreglumanna, (2) mal par sem logreglumenn hafa mogulega synt
af sér amelisverda hattsemi an pess ad hin sé refsiverd, (3) mal par sem einstaklingur letur
1ifid eda verdur fyrir likamstjoni i tengslum vio storf l1ogreglu, 6had pvi hvort mogulega sé¢ um
ad reda refsiverda eda amalisverda hattsemi af halfu 16greglunnar og svo (4) mal sem varda
verklag, starfshatti eda adbtinad 16greglu i vidara samhengi, sja 1. mgr. 35. gr. a 16greglulaga
nr. 90/1996, sbr. 1. gr. laga nr. 62/2016.

[ 1j6si pess ad mal fari afram til medferdar hja handhofum ékaeruvalds og/eda 16greglustjorum
landsins pa getur s& timi sem nefndin fylgist med hverju mali fyrir sig verid umtalsvert langur
og radst fyrst og fremst af pvi hversu langan tima pad tekur vidkomandi embetti ad afgreida
malin til nefndarinnar. Petta er einnig 4stadan fyrir pvi ad pad hefur tekid nefndina langan tima
a0 fa yfirsyn yfir umfang peirra malefna sem henni er &tlad ad hafa eftirlit med. Nu er slik
reynsla komin og 1jost er ad rymka parf malsmedferdartima nefndarinnar svo henni s¢ unnt ad
greina og koma med skyrar dkvardanir med hlidsjon af malsatvikum 6llum og gégnum sem
berast fra 1ogreglustjora og akeruvaldi.

3.1.Starf- og greining nefndarinnar
Nefnd um eftirlit med 16greglu setti sér starfsreglur arid 2017 sem voru sidar adlagadar i
samrami vid aukna greiningarvinnu og breytta starfshetti nefndarinnar 1 oktober 2019.

begar nefndinni berst erindi, sbr. 35. gr. a. laga nr. 90/1996, tekur starfsmadur nefndarinnar &
moti pvi, stadfestir mottoku og kannar hvort efni pess sé fullnegjandi til pess ad nefndin geti
tekid akvordun og dskar eftir viobotargdgnum og skyringum par sem pad 4 vid. Kannao er hvort
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rannsoknarhagsmunir krefjist pess ad sonnunargdgn verdi vardveitt og ef svo er gerir nefndin
videigandi rddstafanir i pvi efni og sendir beidni um afhendingu gagna og vardveislu
sonnunargagna. Nefnd um eftirlit med l6greglu leggur mikid upp r ad gagnadflun, greining og
akvardanir einkennist af ndkvaemni og endurspegli vondud vinnubrdogd nefndarinnar. begar
nefndin hefur aflad allra videigandi gagna frd dkaeruvalds- og 16ggaesluembattum par med
taldar upptdokur, par sem per eru ad finna i upplysingakerfum 16greglu, greinir nefndin erindio,
fyrirliggjandi gdgn og upptokur par sem paer eru medal gagna. [ einstaka tilfellum, par sem pad
a vid, hafa nefndinni verid sendar upptokur ur eftirlitsmyndavélum, t.d. 4 Austurvelli, &
Laugavegi, upptokur ur snjallsimum tilkynnanda/borgara og eftir atvikum fjélmidla.

A0 pvi lokinni malsmedferd tekur nefndin akvordun a fundi um pad hverjum dkvordun er kynnt
og hverjir fai afrit kvordunar. A0 pvi loknu, hafi nefndin visad mali til poknanlegrar medferdar
til akeeruvalds- eda 16ggaesluembeettis, fylgist nefndin med afdrifum malsins, medal annars pvi
ad peir timafrestir sem tilgreindir eru i reglum nr. 222/2017 séu virtir. Nefndin innir embaetti
eftir nidurstoou, ad jafhadi, innan 10 daga fra pvi ad timafrestur samkvaemt fyrrnefndum reglum
er lidinn. Pegar nidurstada embaettis liggur fyrir er lagt mat a pad hvort rétt s¢ ad bregdast frekar
vid af pvi tilefni. Telji nefndin tilefni til tekur nefndin sérstaka dkvordun um vidbrogd vid
tilkynningu sem henni berst um nidurstddu mals. A9 malsmedferd lokinni af halfu nefndarinnar
er tilkynnanda og vidkomandi embetti tilkynnt um malalyktir nefndarinnar med formlegum
haetti.

4. Almennt um verkefni og adstedur 1ogreglu — alyktanir nefndarinnar.

Nefndin hefur medfram 6drum verkefnum kynnt sér adstaedur, skipulag og verkefni einstakra
l6gregluembatta, med pad 1 huga ad gloggva sig betur 4 peim atvikum og adstedum sem
einstakar kvartanir og kerur lata ad. Nefndin telur ad heimsoknir hennar til 16gregluembeetta
landsins auki pekkingu nefndarinnar og auki skilning embettanna 4 starfi nefndarinnar.
Nefndin hefur heimsott 611 16gregluembeetti landsins einu sinni og lauk fyrstu yfirferd yfir
landid 2019. Nefndin hefur einnig, i sama tilgangi, leitast vid ad kynna sér peer verklagsreglur
sem logregluembattin stydjast vid 1 storfum sinum, ekki sist par samremdu verklagsreglur sem
gilda fyrir 611 16gregluembeattin. Eftir atvikum hefur nefndin 1 pvi sambandi kallad eftir afritum
tiltekinna verklagsreglna, oftast vid medferd einstakra mala af hennar halfu.

Tilgangur pess ad afla ofangreindra upplysinga er, eins og fyrr segir, ad gera nefndina betur i
stakk buna til ad greina einstok mal sem varda hattsemi logreglumanna. Nefndin hefur ekki
eftirlit med almennum rekstri logregluembaettanna eda innra skipulagi peirra. Upplysinga er pvi
ekki aflad af halfu nefndarinnar 1 peim tilgangi ad geta sett fram alyktanir eda dbendingar um
slika peetti. Vegna opins ordalags d-lidar 1. mgr. 35. gr. a i 16greglulogum getur pad po, eftir
atvikum, verid hlutverk nefndarinnar a0 taka afstodu til verklags 16greglu, i einstokum malum
eda i vidara samhengi, enda tengist slikt meginverkefnum nefndarinnar. Sem deemi um paetti i
skipulagi og verklagi l6greglunnar sem vakid hafa athygli nefndarinnar i pessu sambandi eda
hafa ordid henni tilefni til ndnari athugunar ma i demaskyni nefna eftirtalin atrioi.

[ fyrsta lagi hefur vakid athygli nefndarinnar hvernig stadid er ad utgafu samremdra
verklagsreglna og leidbeininga innan 16greglunnar. Nefndin benti 4 petta 1 arsskyrslu sinni fyrir
arid 2017. Utgafa verklagsreglna hja 16greglu hefur breyst til batnadar fra arinu 2017 en betur
ma ef duga skal. Enn virdist skorta & a0 verklag hafi verid greint og skrdd med formlegum heetti.
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Nefndin hefur vanst pess ad samramdar verklagsreglur séu settar i meira maeli 1 stad pess ad
einstaka 16gregluembaetti séu hvert i sinu horni ad setja sér verklag. Slikt er i samraemi vid d.
110 1. mgr. 5. gr. logreglulaga nr. 90/1996. Nefndin hefur par ventingar ad nyr
rikislogreglustjori, sem tok vid i byrjun ars 2020, geri naudsynlegar umbetur & pessu svidi.
Nefndin bendir hins vegar 4 ad storf 16greglu séu i reynd svo margbreytileg og framvinda peirra
oft dutreiknanleg ad 6mdogulegt sé ad gera verklagsreglur um alla paetti starfanna auk pess sem
taka verdur tillit til misjafnra landfraedilegra adstedna innan logregluembattanna. Almennar
reglur geta hins vegar verid gagnlegar 16greglumoénnum 1 starfi sem og aukid likurnar & pvi ad
tekid sé 4 malum med samraemdum hatti 6hdd pvi i hvada 16gregluumdami atvik eiga sér stad.

[ 60ru lagi hefur pad vakid athygli nefndarinnar hvernig notkun a4 bukmyndavélum og
upptokubunadi i logreglubifreidum er hattad. A arinu 2019 notudu ekki 6l embeetti
bukmyndavélar en flest embatti hofdu pad & stefnuskra sinni. Sem demi ma nefna alvarlegt
atvik 1 Reykjavik, par sem skjolstedingur 16greglu for i hjartastopp i handtoku og 1ést skommu
sidar. Enginn 16greglumannanna sem voru & vettvangi i umrett sinn var med bukmyndavél a
sér pegar handtakan atti sér stad en pad hefdi varpad 1josi 4 malid med skyrum heetti. Malid er
enn i greiningarferli hja nefndinni og er nidustddu ad venta 4 nastunni. Stadreyndin er su ad
oft eru upptdkur Gr pessum myndavélum einu sénnunargdgnin um pad sem fram fer. bratt fyrir
ad logreglubifreidar eru margar hverjar sératbtinar sem logreglubifreidar fra framleidanda, 6likt
pvi sem &dur var, pa hefur borid & pvi ad kveikt sé & upptokubunadi i logreglubifreid adeins i
mynd en ekki kveikt 4 hljodupptoku, eda hljodupptaka er bilud, sem er afleitt.

Nefndin bendir & ad mikilvagt sé fyrir [6greglumenn ad nota bukmyndavélar og reyna eins og
kostur er ad tryggja ad bunadurinn virki eins og honum er atlad.

[ pridja lagi pa hefur nefndin fengid kvartanir 4 sitt bord par sem gerdar voru athugasemdir vid
a0 logregla hafi neitad ad taka vid keeru um @tlad refsivert brot. Pessi mal hafa vakio athygli
nefndarinnar af peirri asteedu ad i sumum tilvikum virdist medferd 16greglu 4 vidkomandi
malum ekki hafa verio 1 fullu samreemi vid 52. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.
Nefndin hefur beint dbendingum um pessar kvartanir til vidkomandi 16gregluembatta pannig
ad haegt s¢ ad beeta Ur pvi verklagi sem um radir, sem hefur leitt til umbota i mélaflokknum hja
peim embattum sem tilmalum hefur verid beint ad og kvortunum vegna pess faekkad.

[ fjérda lagi hefur nefndin i storfum sinum fengid abendingar og upplysingar um handtdkur og
frelsissviptingar einstaklinga sem kunna ad eiga rét i veikindum hins handtekna, mogulega par
sem Onnur urredi virdast ekki fyrir hendi. Mal sem sent var nefndinni vard grundvéllur til
sérstakrar skodunar ad frumkvadi nefndarinnar. Nefndin hefur hafid frumkvadisathugun 4 pvi
hvada verklagsreglur gilda pegar veikir einstaklingar eru vistadir i fangaklefa og kalla parf til
leekni eda hjukrunarfreding til handa peim sem hefur verid handtekinn, en peirri athugun lauk
4 sumarmanudum arid 2020. Akvordunina er ad finna 4 vef nefndarinnar og fjallad verdur nanar
um malid 1 arsskyrslu fyrir arid 2020. Nefndin telur fulla astedu til pess ad gerd verdi
heildarendurskodun 4 verklagi hvad vardar samskipti og adgerdir l6greglu vegna einstaklinga
sem eru undir dhrifum afengis og vimuefna og/eda eiga vid gedraenan vanda ad strida. Nefndin
telur brynt ad skoda hvort vidkomandi hafi i tilvikum frekar att erindi & sjukrastofnun fremur
en fangaklefa. Vio slika heildarendurskodun purfa ad koma ad bordinu rikislogreglustjori,
Neydarlinan ohf., I6gregluembatti 4samt peim sem annast sjukraflutninga. Slik endurskodun
yroi til pess fallin ad tryggja Oryggi og velferd einstaklinga sem afskipti eru hofd af vegna
ymissa asteedna sem ekki verda tiundud frekar i pessari yfirferd. P4 er porf 4 ad bryna mikilvaegi
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pess ad videigandi- og fullnaegjandi vidbragd sé til stadar pegar leitad er adstodar hja
Neydarlinunni, Fjarskiptamidstoo rikislogreglustjora og 16greglu.

5. Tolfreodi

Mal sem nefnd um eftirlit med l6greglu hefur fjallad um eru af ymsum toga. Med visan til laga
nr. 90/2018, um persénuvernd og vinnslu personuupplysinga, edli malanna og pess tranadar
sem nefndin er bundin um atvik peirra er ekki faert ad lysa peim ndkvemlega i arsskyrslu.

5. 1.Fjoldi mala
Arid 2019 komu samtals 102 mal til medferdar nefndar um eftirlit med 1ogreglu. Fjoldi
innkominna mala skiptist me0 eftirfarandi hatti 4 milli ménada:

Fjoldi eftir mdnudum
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Eins og sja ma pa er malafjoldinn hvad mestur i mai, juli, september og oktober. Arid 2017 var
malafjoldinn mestur i mai, juli, september, oktober og desember.
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Einstaklingur Logregla og dkaeruvald Frumkveedi nefndar Annad

Af peim 102 malum sem nefndin stofnadi i malaskrd arid 2019 voru 72 mal sem barust
nefndinni beint fra einstaklingum, 26 mal barust nefndinni med tilkynningu fra
dkeeruvaldi/loggasluembzttum og 4 mal sem nefndin tok upp ad eigin frumkvaedi. Onnur mal
stafa fra félagasamtokum og hagsmunasamtokum tiltekinna hépa i samfélaginu. Engin
raunveruleg breyting er par a 4 milli ara par sem tolfraeedin er samberileg arid 2018, nefndinni
barust 61 mal fréa einstaklingum og 39 fra akaeruvaldi/l6ggaesluembattum.

5.2.8tada mala 31. desember 2019
Stada mala sem heyra undir nefnd um eftirlit med 16greglu var med eftirfarandi heetti vid
aramotin 2019/2020:

Stada mala 31.12.2019

u Tilkynningar sem bida greiningar

= Tilkynningar sem nefndin hefur sent til medferdar 16greglu eda akaruvalds
® Mal sem nefndin hefur fengid tilkynningu um fra 16greglu eda akeaeruvaldi
® Mal ad frumkvaedi nefndarinnar

® Mal sem nefndin lauk umfjollun {

Taflan hér ad framan geymir upplysingar um stodu mala hja nefndinni pann 31. desember 2019.
Mal sem bidu greiningar nefndinnar voru alls 30 og i 10 af peim malum hafdi nefndinni ekki
borist umbedin gogn fra logreglustjorum/dkeruvaldi. Undir flokknum ,tilkynningar sem
nefndin hefur sent til medferdar 16greglu og akaruvalds voru malin alls 47 par med talin eru
mal sem send hafa verid arid 2018 og eftir atvikum 2017 og medferd pess ekki lokid af halfu
nefndarinnar. Undir flokknum ,,mal sem nefndin hefur fengid tilkynningu um fra l6greglu og
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akaeruvaldi voru alls 42. Vid lok ars 2019 hafdi nefndin lokid medferd 75 mala ymist med
akvordun eda athugun nefndarinnar 4 tilefni til eftirfylgni.

5.3.Malsmedferd nefndarinnar

Hér ad nedan ma sja yfirlit yfir hver malsmedferd nefndarinnar var og afdrif mala eftir
manudum asamt utlistun & pvi undir hvada embeetti malin falla.

Tolfredi arsins 2019
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Innkomnar kvartanir Akvardanir Kvdortunar- og Akvardanir Frumkvadismal sem
og keerur nefndarinnar um ad karumal sem nefndin nefndarinnar um ad nefndin lauk umfj6llun
framsenda kvortun eda  lauk umfjéllun um hefja um
keeru frumkvaedisathugun

A myndinni hér fyrir ofan er tiundad hve margar kvartanir og keerur barust nefndinni, hversu
margar akvardanir voru teknar um ad framsenda mal, i hversu mérgum malum var lokid
umfjollun i, &kvardanir nefndarinnar um ad hefja frumkvadisathugun og per
frumkvaedisathuganir sem nefndin lauk umfjollun um. Arid 2018 var t6lfredin ad morgu leyti
samberileg en lauk p6 medferd i faerri malum en framsendi par 4 méti fleiri mal til akeeruvalds-
og loggasluembetta til medferdar

Aframsend erindi til poknanlegrar medferdar - eftir manudum.
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Ofangreind linurit synir fjélda peirra erinda sem voru send til poknanlegrar medferdar eftir
manudum. Arid 2018 voru 49 fleiri mal framsend til akzeruvalds- og 16ggaesluembztta. Nefndin
tekur p6 fram ad hér er eingdngu um ad raeda pau mal sem voru send til poknanlegrar medferdar
a0 fratéldum peim sem visad var frd, voru enn til medferdar eda ekki var talid tilefni til frekari
athafna af halfu nefndarinnar.

Akvardanir 2019
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Mal til saksdknara Mal til Ekki tilefni til Mali visad fra Kvartandi féll fra
l6greglustjora medferdar kvortun

Hér ma sja afdrif peirra mala sem tekin voru til umfjollunar og akvordunar & fundum
nefndarinnar arid 2019. bPau mal sem nefndin sendi ekki afram til frekari medferdar eru alls 26
4 moti 23 malum sem send voru 16greglustjora til medferdar. Arid 2018 var munur par 4 en
nefndin framsendi fleiri mal til ékaeruvalds- og 16ggaesluembaetta til medferdar en lauk medferd
i fleiri malum 4 arinu 2019. S& munur gaeti orsakast af pvi ad nefndin hefur 1 auknu meeli lagt
meira upp ur greiningu hvers mals fyrir sig og pau mal sem par sem nefndin telur vera
visbendingar um dmelisverda hattsemi starfsmanns eru send l6greglustjora til poknanlegrar
medferdar sem starfsmannamal. Adrar dkvardanir nefndarinnar sem ekki eru sendar til
medferdar geetu po jafnframt innihaldid tilmeeli til 16greglustjéra um ad taka ymis atridi til
skodunar an pess greining nefndarinnar med hlidsjon af malsatvikum gefi visbendingar um
mogulega amalisverda eda refsiverda hattsemi starfsmanna logreglu.
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5.4. Embcetti sem mal vardar
Hér ad nedan ma sja yfirlit yfir pau embetti sem innkomin mal féllu undir. Télur sem varda
hvert embeetti lysa pvi hvar vidkomandi starfsmadur var starfandi sem kvartad var yfir eda eftir
atvikum 10g0 fram kera vegna.

Innkomin mal eftir embattum
*Sum mal varda fleiri en eitt embeetti, t.d. frumkvaedismal NEL og eru pau med i pessum
tolum.

Logreglustjorinn & Vestfjoroum w 2
Logreglustjorinn & Austurlandi =
Logreglustjorinn i Vestmannaeyjum mm 3
Logreglustjorinn & Nordurlandi eystra  mes= ¢
Logreglustjorinn 4 Nordurlandi vestra  wm 3
Logreglustjorinn & Vesturlandi wm 3
Logreglustjorinn 4 Sudurlandi s §
Logreglustjorinn & Sudurnesjum ms ¢
Logreglustjorinn & hofudborgarsvaedinu 77
Rikislogreglustjori me= 4
Rikissaksoknari 1|
HéradssaksOknari » |

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Til skyringar skal nefnt ad ef mal vardar 16greglumann hja tilteknu 16greglustjoraembaetti og
mogulega er um refsivert athaefi ad reda af hans halfu pa er pad mal sent héradssaksodknara til
medferdar. Ef malio er ekki refsimal, heldur agamal, er pad sent peim 16greglustjora sem er
yfirmadur vidkomandi 16greglumanns.

Mal aframsend til medferoar
Akvardanir

Logreglustjorinn a Vestfjordum
Logreglustjorinn & Austurlandi
Logreglustjorinn i Vestmannaeyjum

Logreglustjorinn 4 Nordurlandi eystra  mmms
Logreglustjorinn & Nordurlandi vestra  mm
Logreglustjorinn 4 Vesturlandi
Logreglustjorinn a Sudurlandi
Logreglustjorinn & Sudurnesjum
Lo greglustjorinn & hofudborgars vee 01

Rikislogreglustjori
Rikissaksoknari

Héradssaksoknari — me—

0 2 4 6 8 10 12 14

Ef 1iti0 er sérstaklega til framangreindra mala sést ad meiri hluti pessara mala for til medferdar
og afgreidslu hja Logreglustjoranum & hofudborgarsvadinu, i pvi samhengi telur nefndin
naudsynlegt ad taka fram ad ibuafjoldi er langmestur 4 héfudborgarsvaedinu. Samkvamt tolum
fra Hagstofu {slands bta taeplega 236 psund ibuar 4 hofudborgarsvadinu arid 2020. bad er pvi
ekki hegt ad hafa pad til samanburdar vid 6nnur embaetti par sem bua um 132 ptsund ibuar .
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A0 pvi sogdu var i langflestum malunum um ad raeda adfinnslur vid storf starfsmanna 16greglu
sem ekki voru talin refsiverd og foru pvi til medferdar og nanari afgreidslu hja viokomandi
l16greglustjora.

Einungis tvé mal voru send héradssaksoknara par sem til skodunar kom hvort hattsemi
16greglumanns vardadi mogulega refsingu en alls komu til skodunar 18 mal par sem var grunur
um mogulega refsiverda hattsemi 16greglu en ad fratdldum pessum tveimur malum sem nefndin
framsendi til medferdar hja héradssaksoknara, var nefndinni tilkynnt um framkomna kaeru
og/eda medferd mals af halfu héradssaksoknara i alls 17 malum.!

Af pessu verdur, ad mati nefndarinnar, dregin s alyktun ad nefndin sé komin til vitundar
almennings m.a. fyrir tilstilli &bendinga fra l6greglu og st mikilvaga breyting hefur ordid a fra
stofnun nefndarinnar ad mal eru skrad og sett i réttan farveg pegar i stad. Hér ad nedan ma sja
mal sem hafa verid 1 medferd hja héradssaksdknara undanfarin ar.

Mal til saksdknara
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5.5.Malsmedferdartimi

Samkvemt 5. gr. reglna nr. 222/2017 um nefnd um eftirlit med 16greglu skal nefndin hrada
medferd mals eins og kostur er og ad jafnadi ljuka medferd pess innan manadar fra moéttoku
erindis. Er hér visad til peirra erinda sem berast nefndinni i formi kvartana eda kerumala og
skal beint til medferdar hja 1ogreglu eda handhofum ékzruvalds. A arinu 2019 tok nefndin 55
akvardanir, af peim voru 19 mal send til medferdar og afgreidslu til logreglustjéra eda
akeruvalds. Medalmalsmedferdartimi var 193 dagar frd mottoku erindisins til dkvardanatoku
mala og akvordun var tekin 1 4 tilvikum innan framangreinds frests. Par sem morg embetti hafa
ekki svarad gagnabeidnum nefndarinnar innan tiltekinna fresta hefur pad leitt til pess ad
malsmedferdartimi nefndarinnar er 6parflega langur.

Ef 1itid er til malsmedferdtima nefndarinnar pa tok medferd 49 méla meira en einn manud. {
flestum tilvikum var um ad reda ad nefndin hafoi 6skad eftir frekari upplysingum um malid fra

! Pessi tolfredi er sett fram med peim fyrirvara ad nefndin fékk framangreindar tolur ekki stadfestar fra
héradssaksoknara sem gaf pau svor ad embeettid héldi ekki utan um t6lfraedi af pessu tagi.
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16greglu en per upplysingar ekki borist innan timafrests. bvi er 1j6st ad nefndin ner ekki ad
afgreida mal innan 30 daga fra mottoku peirra eins og gert er rad fyrir i reglugerd. I auknum
meli hefur nefndin verio ad greina mal med itarlegri heetti og leggja itarlegra mat 4 pad hvort
malsatvik og gdgn mala gefi tilefni til pess a0 aframsenda pau til poknanlegrar medferdar hja
16greglustjora. N sem fyrr eru p6 mal par sem minnsti vafi leikur &4 hvort pad s¢ grunur um
refsiverda hattsemi 16greglu send tafarlaust til héradssaksoknara.

Malsmeodferdartimi 2019
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5.6.Malum lokio fra stofnun nefndarinnar til arsins 2019.
Arid 2017 lauk nefndin umfjéllun 22 maéla, 46 mala arid 2018 og arid 2019 lauk nefndin
umfjollun um 75 mal 1 heildina. Sja ma af peim t6lum badi aukin afkdst, aukna skilvirkni dsamt
pvi ad fra arinu 2017 hefur likt og komid hefur fram i auknu maeli verid ad greina malin med
itarlegri haetti dsamt pvi a0 komin er god reynsla a starfssemi nefndarinnar sem skilar sér i
auknum fj6lda peirra mala sem nefndin lykur.

Malum lokid 2017-2019
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Akvardanir 2017-2019
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Aukinn fj6ldi peirra mala sem nefnd um eftirlit med 16greglu Iykur medferd 4 ma rekja til pess
a0 god reynsla er komin 4 pa verkferla sem 1 unnid er eftir og atkost nefndarinnar hafa aukist
tii muna med skyrara verklagi og betri samskiptum vid Logreglustjorann &
hofudborgarsveedinu. I fyrri arsskyrslum hefur komid fram ad erfitt hafi verid ad fa athend gogn

og nidurstodur 1 peim malum sem nefndin sendir embaettinu til medferdar og varda mogulega
amelisverda hattsemi starfsmanns.
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5.7.Tegundir madla ario 2019
Flokkun sem pessi er naudsynleg fyrir nefndina svo unnt sé ad greina hvada hattsemi er kvartad
mest yfir og gefur, par ad auki, dkvedna visbendingu um helstu efnisatridi sem reynt hefur 4 i
storfum nefndar um eftirlit med l6greglu. Hér ma sja flokkun mala nefndar um eftirlit med
16greglu eftir efnisordum.

Efnisord ® Handtaka
Hald 4 munum
H Leit og likamsrannsoknir

® bagnarskylda/medferd
upplysinga
m Kaerur annad

® Kvartanir vegna starfsadferda
16greglu
Rannsokn/rannsdknaradgerdir

Mottaka keeru

u Kvartanir vegna framkomu
16greglu

H Andlat eda storfellt likamstjon i
tengslum vid storf 16greglu

® Frumkvaedismal

m Vanvirdandi medferd

Annad

Af peim malum sem nefndin fékk til medferdar arid 2019 lutu 67 kvartanir ad starfsadferoum
starfsmanna 16greglu og var pad stersti flokkur kvartana hja nefndinni. En stor hluti peirra
kvartana laut ad meintri hrokafullri og 6naergetinni adferd vid samskipti og beitingu peirra
starfsadferda sem logregla beitti i hverju tilviki fyrir sig. Sa flokkur helst idulega i hendur vid
adfinnsluverda framkomu starfsmanna logreglu sem er mun almennara kvortunarefni en pau
mal voru alls 28. Undir ofangreinda flokka geta fallid hinar ymsu athugasemdir sem ekki er
unnt ad tiunda frekar i pessari umfjéllun.

b4 lutu 11 kvartanir ad handtoku en er pad ad morgu leyti samofid peim fjolda kvartana sem
barust vegna starfsadferda vid beitingu urreda og akvordun um handtoku. 1 télum sem
nefndinni barust frad Rikislogreglustjora i byrjun ars 2020, var fjoldi handtaka logreglu fra 1.
januar til 25. névember 2019 1 kringum 7502. bar er um ad raeda eiginlegar handtokur og
einstaklingar faerdir a 16greglustod po er ekki alltaf um vistun i fangaklefa ad raeda.

Ztlud brot gegn pagnarskyldu og medferd upplysinga voru samtals 16 og hefur nefndin ad
lokinni greiningu sent hluta peirra til héradssaksoknara til poknanlegrar medferdar. Nefndin
hefur haft til skodunar fra arinu 2017 hvernig almennu eftirliti innan 16greglu med adgangi ad
upplysingakerfum 16greglunnar er hattad. I pvi sambandi taldi nefndin astaedu til ad beina peim
tilmaelum til Rikislogreglustjora ad taka upp verklagsreglur vardandi eftirlit med uppflettingum
og adgangi ad upplysingakerfum logreglu. 1 tilefni af peim tilmalum gaf embetti
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Rikislégreglustjora ut reglur um eftirlit med uppflettingum i 16greglukerfinu LOKE pann 25.
september 2019. [ mai 2020 taldi nefndin tilefni til pess ad athuga hvernig reglurnar veeru ad
virka eftir ad pad vari komin sma reynsla 4 paer og hefur nu til frekari athugunar hvernig stadid
var ad setningu peirra og hvernig par pjona settum tilgangi. Er aatlad ad peirri athugun ljuki a
haustmanudum 2020.

Nefndinni barust prjt erindi 4 arinu fra héradssaksoknara par sem um var ad raeeda andlat borgara
i tengslum vid storf [6greglu. Héradssaksoknari heetti rannsokn peirra mala & grundvelli 4. mgr.
52. gr. laga nr. 88/2008. I einu peirra voru ad mati héradssaksoknara uppi visbendingar um
mogulega amelisverda hattsemi starfsmanna og/eda nefndinni bent 4 ad verklag gaeti verid
abotavant og nefndinni falid ad taka pad til skodunar. Nefndinni ber i 6llu falli ad fara yfir mal
par sem einstaklingur slasast eda leetur 1ifid vegna 16gregluadgeroar.

Nefndinni hafa borist kvartanir par sem gerdar eru athugasemdir vid ad logregla hafi neitad ad
taka vi0 kaeru um @tlad refsivert brot sem hafa i nokkrum malum ekki verid i samremi vid 52.
gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala. Umbetur hafa verid gerdar hjd vidkomandi
embattum i kjolfar abendinga nefndarinnar likt og farid er nanar ofan i kjolinn 4 i 4. kafla hér
ad framan.

A0 sidustu telur nefndin naudynlegt ad nefna mal sem nefndinni berast og luta sérstaklega ad
akvordunum og athéfnum 16greglu i tengslum vid rannsdékn hennar & sakamélum, en i peim
tilvikum er valdsvid nefndarinnar takmarkad, eins og fram kemur i kafla 4.3 ad framan. Slik
mal hafa i einstaka tilvikum po leitt til pess ad nefndin taki til athugunar ad eigin frumkvadi
verklag logreglu vid mismunandi adstedur.

5.8. Frumkveedisathuganir.
Nedangreind tafla gerir grein fyrir peim fjolda mala sem nefndin dkvad ad taka til athugunar ad
eigin frumkvadi en p6 eru nokkur peirra 16 mala rakin til annarra mala par sem nefndin taldi
tilefni til pess ad taka m.a. verklag og starfshetti til skodunar ad eigin frumkvaoi og astaeda var
jafnvel til pess a0 beina tilmaelum til 16greglustjoraembaettanna eda Rikislogreglustjora um
breytt verklag eda tilteknar adgerdir.

Frumkvaedismal NEL
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5.9.Vanvirdandi medferd
Fra arinu 2017 hefur nefnd um eftirlit med 16greglu borist 25 mal sem varda vanvirdandi
medferd af halfu starfsmanna logreglu. Malafjoldinn var sambearilegur frd arinu 2017-2018, en
arid 2017 voru malin 12 og 4rid 2018 voru pau 13. Arid 2019 voru malin alls 5 talsins.

Astaeda pessarar sérstoku flokkunar um vanvirdandi medferd af halfu starfsmanna 16greglu er
eftirlit Evropskrar eftirlitsnefndar sem ber natnid, e. European Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT). Nefnd um eftirlit med
logreglu dkvad 1 kjolfarid af stofnun hennar ad koma a sérstakri flokkun vegna kvartana sem
geetu talist til vanvirdandi medferdar. { pessum kafla verdur leitast vid ad skilgreina fjolda peirra
mala sem komid hafa til medferdar hja nefndinni fra 2017 til 2019.

Afdrif méla vegna vanvirdandi medferdar
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Rannsokn heett Visad fra [ rannsokn Keera til Akeera Send til medferdar
rikissaksoknara hja Logreglustjora

Mal sem voru ymist send til medferdar hja héradssaksoknara af halfu nefndarinnar eda henni
barust tilkynningar um fra héradssaksoknara voru alls 23 frad arinu 2017. Embettid hatti
rannsokn 1 20 malum, tveim malum var visad frd og enn er eitt mal er i rannsokn. Af pessum
23, voru 8 mal keerd til rikissaksoknara og eitt mal endadi med akeeru.

Onnur mal sem tekin hafa verid til umfjoéllunar og afgreidslu nefndar um eftirlit med I6greglu
arin 2017-2019 eru alls 12. Pad voru fimm starfsmannamal send til medferdar hja videigandi
16greglustjora og pa taldi nefndin ekki tilefni til ad adhafast frekar vegna sjo mala.
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6. Yfirlit um starfsemi arsins 2019

6.1.Skipulag og starfsadstada
Nefnd um eftirlit med 16greglu réd til starfa Hafdisi Hronn Hafsteinsdottur, til afleysinga fyrir
Drifu Kristinu Sigurdardottur, par sem hun for i leyfi i oktober 2018. Radning Hafdisar var
timabundin fr4 17. september 2018 til névember 2019. Ellen Osk Eiriksdéttur radin timabundid
fra november 2019 til jantar 2019 til pess ad brua pann tima par til Drifa kaeemi aftur til starfa.

Heimasida nefndarinnar er a sl6dinni www.nel.is. A heimasidunni er ad finna eydublod fyrir
tilkynningar til nefndarinnar, a islensku, ensku og polsku, dsamt nanari upplysingum um
malsmedferd, hlutverk og skipan nefndarinnar auk tolfredi yfir méalafjélda nefndarinnar.

Hagt er ad hafa samband vid nefndina med pvi ad senda tdlvupdst & nel@nel.is eda bréfpost a
heimilisfangid: Nefnd um eftirlit med 16greglu, Skuggasund 3, 101 Reykjavik. P4 var hegt ad
hafa samband simleidis vid 16gfreeding nefndarinnar 4 simatima sem var milli kl. 10 og 11 alla
virka daga 4rid 2019.

6.2. Yfirlit yfir fundi nefndarinnar
Fundir nefndarinnar & arinu 2019 voru samtals 14. Nefndin tok 55 dkvardanir 4 starfsarinu um
erindi sem barust nefndinni i formi kvartana eda kaerumala og kom peim til medferdar innan
l6greglu eda akaeruvalds eftir pvi sem vi0 atti. Nefndin fjalladi par ad auki um 14 mal sem hian
fékk til skodunar eftir ad medferd peirra lauk hja 16greglu eda akeruvaldi.

Nefnd um eftirlit med 16greglu hof 6 frumkvadisathuganir 4 arinu er vardar verklag 16greglu
vid mismunandi adstaedur i storfum 16greglu.

6.3. Yfirlit yfir fundi nefndarinnar med oorum
Nefndin for 1 kynningarheimsokn til Logreglustjérans a4 Sudurnesjum, Logreglustjorans &
Vesturlandi, Logreglustjorans & Vestfjoroum, Logreglustjorans i Vestmannaeyjum asamt
heimsokn til teknideildar Logreglustjorans 4 hofudborgarsvadinu i lok ars 2019.

Formadur og 16gfredingur nefndarinnar attu fund med einstaklingum sem vildu koma a
framferi kvortun vegna hattsemi starfsmanna logreglu samkvaemt beidni par um en ad
meginstefnu til er malsmedferd skrifleg.

6.4.Fjarmal nefndarinnar

Radherra akvedur poknun nefndarmanna. Allir adalmenn i nefndinni vinna ad verkefnum
hennar i hlutastarfi & grundvelli fastrar poknunar. Fost poknun formanns 4 manudi eru um
200.000 kr. bar er um heildarlaun ad raeda. Adrir adalmenn i nefndinni f4 helming peirrar
poknunar. Formadur hefur samkvaemt 16gum pad hlutverk ad rdda starfsmenn nefndarinnar.
Starfsmannamal hennar og daglegur rekstur eru pvi i meira maeli a4 hans herdum en annarra
nefndarmanna. bar sem starfsmadur er adeins einn pa hefur pad jafnframt verid hluti af
verkefnum formanns ad hafa innsyn i skipulag og gang verkefna hja starfsmanni hennar og taka
beinan patt i skrifum bréfa og dkvardana. Varamenn fa greidda poknun fyrir pa fundi sem peir
purfa ad skja.

Heildarkostnadur vegna reksturs nefndarinnar arid 2019 nam 19.251.914 kr. Sterstur hluti
kostnadarins voru laun og launatengd gjold, en samtals nam sa kostnadarlidur & &rinu
17.087.548 kr. Var par um ad rada laun og launatengd gjold fyrir fastan starfsmann
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nefndarinnar, laganema sumarid 2019 og timabundna radningu starfsmanns dsamt launum
nefndarmanna. Annar kostnadur var teplega 2.163.976 kr. bar var um ad ra&da kostnad vegna
leigu 4 skrifstofu, afnotagjold vegna hysingar 4 vefsidu nefndarinnar, kostnad vegna ferdalaga
nefndarmanna og starfsmanns innanlands, kostnad vegna namskeida og annars tilfallandi
kostnadar vegna skrifstofubunadar.

Reykjavik,
16. desember 2020

Skali Por Gunnsteinsson
formadur

Kristin Edwald borbjorg I Jonsdottir
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