NEFND UM EFTIRLIT MEP LOGREGLU
Skuggasundi 3, 101 Reykjavik

Simi: 545 8800

Netfang: nel@nel.is

Heimasida: www.nel.is

Skyrsla

nefndar um eftirlit meo logreglu
Arid 2019

Reykjavik, 16. desember 2020



NEFND UM EFTIRLIT MED LOGREGLU

Efnisyfirlit
1. IDDZANZUE «cviernnirerrsnenencsnsssessssernsssenonsassssssssasssatsssssssasassasssassssssesestessasssstessscssssssssnsases 2
2. Skipun nefndar um eftirlit med I6Zregltl c.ccececunueeiunncrinisniasnssciscsesnsesasecresenanee. 2
3. Hlutverk nefndar um eftirlit meod logreglu........creeerrccicnnniicscenscnnnesssnnnenascncscsnncans 3
3.1.  Starf- og greining nefndarinnar ... 3
4. Almennt um verkefni og adstedur logreglu — alyktanir nefndarinnar. ................ 4
5. TOIEZEOM vevrerervesseeseressesararsessensssesstssassassssessarasssossesassssssrsssnsesansrsssstossisssssasssansssessnasansana 6
5.1, FjOIAI MAIA.c.ccuciiiiicciceieeccnisss ettt 6
5.2. Stadamala 31. desember 2019 ....ooviiiviiiiiiiiiinirree e 7
5.3.  Malsmedferd nefndarinnar.........ooveivieereeiiiiiieniri et 8
5.4. Embetti Sem MAL VATOAT .....covveieeiirereeeieereriirc it 10
5.5.  MAISMESTEIrSArtIMI . ooveeveerieiereeeee et 11
5.6. Malum lokid fra stofnun nefndarinnar til arsins 2019. ..o, 12
5.7.  Tegundir mala Arid 2019......cocvmimiiiiiiiiiiiii e 14
5.8.  FrumkvaediSathUuGanir. .........cccoiiiiiiimmiemiiicieeee s 15
5.9, Vanvirdandi MeSTErO .......ccoooveiiiiiiiiririeiiieire e sesieeere e e sttt 16
6. Yfirlit um starfsemi Arsins 2019 ...c.covvererreceisonniirannresesiossancasssncsssssssssasasessatsasssaccns 17
6.1.  Skipulag 0g StarfSa0Stada .......coceririrrrieiriiiiter i 17
6.2.  Yfirlit yfir fundi nefndarinnar..........ccoeiiiimnn 17
6.3.  Yfirlit yfir fundi nefndarinnar med GOIUM ........ooviviiiiiiimnn 17
6.4.  Farmal nefndarinnar ...........coooiinioioioenine i 17



NEFND UM EFTIRLIT MED LOGREGLU

1. Inngangur

Nefnd um eftirlit med 1 greglu tok til starfa bann 1. jantiar 2017, vid gildistoku laganr. 62/2016,
um breytingu 4 lgregluldgum nr. 90/1996. Meginbreyting fyrmefndra laga var stofnun
nefndarinnar med pad fyrir augum ad audvelda borgaranum ad koma a framfeeri kvortunum
vegna starfsadferda eda framkomu logreglu, kerum a hendur 16gregluménnum fyrir etlud
refsverd brotog jafnframt ad studla ad pvi ad mal fai videigandi medferd innan stjornsyslunnar.
b4 var nefndinni falid med fyrmefndum l6gum ad taka til athugunar mal pegar borgari slasast
eda letur 1ifid 1 16gregluadgerd. Loks getur nefndin tekid mal upp ad eigin frumkvadi. Pannig
parf borgarinn ekki ad vera { vafa hvert eigi ad leita med adfinnslur vid storf 16greglu po svo ad
hann geti ennpa einnig komid peim ad hja 16gregluembaettum landsins sem og hérads- og
rikissakséknara. Berist kvortun eda keera til annarra en nefndarinnar ber ad tilkynna nefndinni
um framkomna kvortun eda keru og eftir atvikum framsenda malio til hlutadeigandi embeettis.

Nefndin hefur nylega lokid bridja starfsari sinu og almennt hefur starfsemin gengid vel. Er su
skyrsla sem birtist hér jafnframt pridja arsskyrsla nefndarinnar. Nefndin hefur adsetur i
Skuggasundi 3 og hefur haft 16gfreeding i fullu starfi fra 1. januar 2018. Simatimi 16gfreedings
nefndarinnar er alla virka daga fra k1. 10:00 til 11:00. Pad er mat nefndarinnar ad hun purti ad
minnsta kosti tvd stddugildi 16gfreedinga 4 naestu misserum midad vid obreytt verkefni, ekki
sist til ad stytta malsmedferdartima nefndarinnar. Hvort rétt sé talid ad auka slagkraft
nefndarinnar umfram pad, m.a. til pess ad geta tekid mal til umfjdllunar ad eigin frumkvaedi 1
auknum meli 4samt pvi ad efla valdheimildir nefndarinnar er had politiskri stefnumotun og
fjarveitingum. Slik endurskodun er hafin hja démsmalaradherra og hefur nefnd um eftirlit med
16greglu komid 4 framfeeri tillogum sinum til démsmalaraduneytisins asamt tilldgum um eitt
starfsgildi til vidbotar.

2. Skipun nefndar um eftirlit med 16greglu

Med 16gum nr. 62/2016, um breytingu 4 16gregluldgum nr. 90/1996 var stofnud nefnd um eftirlit
med 16greglu. Login toku gildi 1. januar 2017 og tok nefndin pa pegar til starfa.

Samkvamt 35. gr. l6greglulaga nr. 90/1996, sbr. 1. gr. laga nr. 62/2016 skal setja 4 fot sérstaka
eftirlitsnefnd med storfum 16greglu. I akvadinu segir svo:

,,1. Radherra skipar nefnd sem hefur eftirlit med storfum l6greglu. Nefndin er sjalfsteed stjornsyslunefnd
og er ekki unnt ad skj6ta akvordunum hennar til 2dra stjornvalds.

2. Nefndin skal skipud premur monnum og jafnmoérgum til vara. Nefndarmenn skulu hafa lokid
embattis- eda meistaraprofi i 16gfraedi. Mannréttindaskrifstofa [slands tilnefnir einn nefndarmann,
Légmannafélag fslands annan en radherra skipar pann pridja an tilnefningar og skal hann jafnframt vera
formadur nefndarinnar. Varamenn skulu tilnefndir og skipadir 4 sama hatt. Nefndarmenn skulu skipadir
til fjogurra ara i senn. Formadur radur starfsmenn eftirlitsnefndar. Radherra dkvedur laun og 6nnur
starfskjor nefndarmanna.*

Adalmenn 1 nefndinni 4rid 2019 voru eftirtaldir: (1) Skdli bér Gunnsteinsson, 16gfraedingur i
Samgdngu- og sveitastjornarraduneytinu, tilnefndur af radherra og formadur nefndarinnar. (2)
borbjorg Inga Jonsdottir 16gmadur, tilnefnd af Mannréttindaskrifstofu {slands, og (3) Kristin
Edwald 16gmadur, tilnefnd af Logmannafélagi Islands. Varamenn eru eftirtaldir: (1) Anna
Tryggvadottir 16gfraedingur, tilnefnd af radherra og er varaformadur nefndarinnar, (2) Flosi
Hrafn Sigurdsson logmadur, tilnefndur af Mannréttindaskrifstofu {slands, og (3) Grimur
Sigurdarson 16gmadur, tilnefndur af Logmannafélagi fslands. Skipun nefndarinnar er obreytt
pad sem af er arinu 2020.
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Nefndarmenn sinna nefndarstdrfum samhlida 66rum stérfum sinum og eru allir nefndarmenn i
fullri vinnu annars stadar en hja nefndinni. Fastradinn starfsmadur nefndarinnar 2019 var Drifa
Kristin Sigurdardéttir, 1gfreedingur, en Hafdis Hronn Hafsteinsdottir, 16gfreedingur leysti Drifu
af sem var i leyfi arid 2019.

Nénari upplysingar um nefndina og starfsemi hennar méa finna 4 heimasidu nefndarinnar;
www.nelis. Upplysingar um helstu verkefni arsins 2019 og um rekstur nefndarinnar ma
jafnframt finna i yfirliti i kafla 7.

3. Hlutverk nefndar um eftirlit med logreglu

Hlutverk nefndar um eftirlit med 15greghu felst 1 stuttu mali ad taka vid erindum sem henni
berast, greina pau og senda pau afram til videigandi embzetta til urvinnslu. Nefndin getur einnig
visad malum fra ef pau heyra ekki undir verkefni nefndarinnar eda talid ekki tilefni til ad
adhafast frekar i malinu 4 grundvelli gagna fra vidkomandi embeetti. Nefndin fylgist med pvi
ad mal fai Grvinnslu hja 68rum stjérnvéldum, bad er fyrst og fremst hja handh6fum akeeruvalds
og/eda innan videigandi 16gregluembectta. begar mali er lokid og nidurstada liggur fyrir getur
nefndin sent fra sér lit eda tilmeeli sem po eru ekki bindandi ad 16gum. Nefndin hefur engar
rannséknarheimildir en hefur p6 vidtekar heimildir til ad afla gagna fra handhofum akeeruvalds
og logregluembettum landsins en fram kemur i 5. mgr. 35. gr. a, 16greglulaga nr. 90/1996, sbr.
1. gr. laga nr. 62/2016, ad rikissaksoknara, héradssaksoknara og 16greglustjorum, p.m.t.
rikislogreglustjora, er skylt ad afhenda nefndinni peer upplysingar sem hun barf til ad sinna
starfsskyldum sinum. Nefndin hefur ekki heimildir til ad hlutast til um nidurst6du mala eda
medferd peirra { hverju tilviki fyrir sig.

Malum sem falla undir nefndina ma skipta i fjéra flokka: (1) méal sem varda mogulega eda
xtlada refsiverda hattsemi 16greglumanna, (2) mal par sem 16greglumenn hafa mogulega synt
af sér amalisverda hattsemi an pess ad hun sé refsiverd, (3) mal par sem einstaklingur letur
1ifid eda verdur fyrir likamstjoni i tengslum vid storf 15greglu, 6had pvi hvort mégulega s€ um
ad reda refsiverda eda amalisverda hattsemi af halfu 16greglunnar og svo (4) mal sem varda
verklag, starfshetti eda adbinad 16greglu { vidara samhengi, sja 1. mgr. 35. gr. a l6greglulaga
nr. 90/1996, sbr. 1. gr. laga nr. 62/2016.

{ 1josi bess ad mal fari afram til medferdar hja handhofum dkeruvalds og/eda 16greglustjorum
landsins ba getur sa timi sem nefndin fylgist med hverju mali fyrir sig verid umtalsvert langur
og radst fyrst og fremst af pvi hversu langan tima pad tekur vidkomandi embeetti ad afgreida
malin til nefndarinnar. Petta er einnig asteedan fyrir pvi ad pad hefur tekid nefndina langan tima
ad fa yfirsyn yfir umfang peirra malefna sem henni er xtlad ad hafa eftirlit med. Nu er slik
reynsla komin og 1jost er ad rymka parf malsmedferdartima nefndarinnar svo henni sé unnt ad
greina og koma med skyrar akvardanir med hlidsjon af malsatvikum &llum og gognum sem
berast fra 16greglustjora og dkeruvaldi.

3.1.Starf- og greining nefndarinnar
Nefnd um eftirlit med 16greglu setti sér starfsreglur arid 2017 sem voru sidar adlagadar i
samremi vid aukna greiningarvinnu og breytta starfsheetti nefndarinnar i oktober 2019.

Pegar nefndinni berst erindi, sbr. 35. gr. a. laga nr. 90/1996, tekur starfsmadur nefndarinnar a
moti pvi, stadfestir moUdku vg kannar hvort efni pess 36 fullneegjandi til pess ad nefndin geti
tekid akvordun og dskar eftir vidbotargdgnum og skyringum par sem pad 4 vid. Kannad er hvort
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rannséknarhagsmunir krefjist pess ad sonnunargdgn verdi vardveitt og ef svo er gerir nefndin
videigandi radstafanir i pvi efni og sendir beidni um athendingu gagna og vardveislu
sénnunargagna. Nefnd um eftirlit med 16greglu leggur mikid upp tr ad gagna6flun, greining og
skvardanir einkennist af ndkveemni og endurspegli vondud vinnubrdgd nefndarinnar. Pegar
nefndin hefur aflad allra videigandi gagna frd akaruvalds- og 16ggesluembattum par med
taldar upptdkur, par sem pzer eru ad finna i upplysingakerfum 16greglu, greinir nefndin erindid,
fyrirliggjandi gdgn og upptdkur par sem bar eru medal gagna. [ einstaka tilfellum, par sem pad
4 vio, hafa nefndinni verid sendar upptdkur Ur eftirlitsmyndavélum, t.d. a Austurvelli, a
Laugavegi, upptokur Gr snjallsimum tilkynnanda/borgara og eftir atvikum fjolmidla.

Ad pvi lokinni malsmedferd tekur nefndin akvordun 4 fundi um pad hverjum akvordun er kynnt
og hverjir f4i afrit akvérdunar. A8 pvi loknu, hafi nefndin visad maki til poknanlegrar medferdar
til akeeruvalds- eda 16ggaesluembzttis, fylgist nefndin med afdrifum malsins, medal annars pvi
ad peir timafrestir sem tilgreindir eru i reglum nr. 222/2017 séu virtir. Nefndin innir embeetti
eftir nidurstodu, ad jafnadi, innan 10 daga fra pvi ad timafrestur samkveemt fyrrnefndum reglum
er 1idinn. Pegar nidurstada embaettis liggur fyrir er lagt mat 4 pad hvort rétt sé a0 bregdast frekar
vid af pvi tilefni. Telji nefndin tilefni til tekur nefndin sérstaka akvordun um vidbrogd vid
tilkynningu sem henni berst um nidurstédu mals. A3 malsmedferd lokinni af halfu nefndarinnar
er tilkynnanda og vidkomandi embeetti tilkynnt um mélalyktir nefndarinnar med formlegum
heetti.

4. Almennt um verkefni og adstadur 16greglu — alyktanir nefndarinnar.

Nefndin hefur medfram 68rum verkefnum kynnt sér adsteedur, skipulag og verkefni einstakra
16gregluembzetta, med bad i huga ad gloggva sig betur a peim atvikum og adstzdum sem
einstakar kvartanir og keerur lita ad. Nefndin telur ad heimséknir hennar til logregluembetta
landsins auki pekkingu nefndarinnar og auki skilning embzttanna 4 starfi nefndarinnar.
Nefndin hefur heimsoétt 811 16gregluembeetti landsins einu sinni og lauk fyrstu yfirferd yfir
landi® 2019. Nefndin hefur einnig, { sama tilgangi, leitast vid ad kynna sér ber verklagsreglur
sem 16gregluembaettin stydjast vid i stérfum sinum, ekki sist peer samremdu verklagsreglur sem
gilda fyrir 611 16gregluembettin. Eftir atvikum hefur nefndin i pvi sambandi kallad eftir afritum
tiltekinna verklagsreglna, oftast vid medferd einstakra mala af hennar halfu.

Tilgangur pess ad afla ofangreindra upplysinga er, eins og fyrr segir, ad gera nefndina betur i
stakk buna til ad greina einsték mél sem varda hattsemi 16greglumanna. Nefndin hefur ekki
eftirlit med almennum rekstri 1gregluembzettanna eda innra skipulagi peirra. Upplysinga er pvi
ekki aflad af halfu nefndarinnar { peim tilgangi ad geta sett fram alyktanir eda abendingar um
slika peetti. Vegna opins ordalags d-lidar 1. mgr. 35. gr. a { 16greglulogum getur pad po, eftir
atvikum, verid hlutverk nefndarinnar ad taka afstodu til verklags 16greglu, i einstokum malum
eda 1 vidara samhengi, enda tengist slikt meginverkefnoum nefndarinnar. Sem deemi um petti 1
skipulagi og verklagi 16greglunnar sem vakid hafa athygli nefndarinnar i pessu sambandi eda
hafa ordid henni tilefni til nénari athugunar mé i demaskyni nefna eftirtalin atridi.

I frsta lagi hefur vakid athygli nefndarinnar hvernig stadid er ad utgafu samremdra
verklagsreglna og leidbeininga innan 16greglunnar. Nefndin benti 4 petta i arsskyrslu sinni fyrir
4rid 2017. Utgafa verklagsreglna hja 16greglu hefur breyst til batnadar fra arinu 2017 en betur
ma ef duga skal. Enn virdist skorta 4 ad verklag hafi verid greint og skrad med formlegum heetti.
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Nefndin hefur veenst pess ad samreemdar verklagsreglur séu settar { meira meeli stad pess ad
einstaka 15gregluembzetti séu hvert { sinu horni ad setja sér verklag. Slikt er i samraemi vid d.
1id 1. mgr. 5. gr. logreglulaga nr. 90/1996. Nefndin hefur per ventingar ad nyr
rikislogreglustjori, sem tok vid { byrjun ars 2020, geri naudsynlegar umbeetur & pessu svidi.
Nefndin bendir hins vegar 4 ad storf 16greglu séu i reynd svo margbreytileg og framvinda peirra
oft dutreiknanleg ad 6mogulegt sé ad gera verklagsreglur um alla peetti starfanna auk pess sem
taka verdur tillit til misjafnra landfreedilegra adsteedna innan 1ogregluembettanna. Almennar
reglur geta hins vegar verid gagnlegar 16greglumdnnum { starfi sem og aukid likurnar & pvi ad
tekid sé 4 malum med samremdum heetti 6had pvi 1 hvada 15gregluumdemi atvik eiga sér stad.

i 60ru lagi hefur pad vakid athygli nefndarinnar hvernig notkun a bukmyndavélum og
upptokubunadi i 16greglubifreidum er hattad. A &rinu 2019 notudu ekki 6ll embazetti
bukmyndavélar en flest embeetti h6fdu pad & stefnuskra sinni. Sem deemi ma nefna alvarlegt
atvik i Reykjavik, par sem skjolstedingur 16greglu for i hjartastopp i handtoku og 1ést skommu
sidar. Enginn 16greglumannanna sem voru & vettvangi { umrztt sinn var med bukmyndavél a
sér pegar handtakan atti sér stad en pad hefdi varpad ljosi 4 malid med skyrum hetti. Malid er
enn i greiningarferli hja nefndinni og er nidustodu ad vanta & nestunni. Stadreyndin er st ad
oft eru upptSkur tr pessum myndavélum einu sonnunargdgnin um pad sem fram fer. bratt fyrir
ad logreglubifreidar eru margar hverjar séritbtnar sem 16greglubifreidar fra framleidanda, 6likt
pvi sem adur var, ba hefur borid & pvi ad kveikt sé 4 upptokubunadi i 16greglubifreid adeins 1
mynd en ekki kveikt 4 hljodupptdku, eda hljoSupptaka er bilud, sem er afleitt.

Nefndin bendir 4 ad mikilvaegt sé fyrir 16greglumenn ad nota bikmyndavélar og reyna eins og
kostur er ad tryggja ad bunadurinn virki eins og honum er etlad.

I pridja lagi pa hefur nefndin fengid kvartanir 4 sitt bord par sem gerdar voru athugasemdir vid
ad 15gregla hafi neitad ad taka vid keru um atlad refsivert brot. Pessi mal hafa vakid athygli
nefndarinnar af peirri astzedu ad i sumum tilvikum virdist medferd 16greglu a vidkomandi
malum ekki hafa verid { fullu samraemi vid 52. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.
Nefndin hefur beint dbendingum um pessar kvartanir til vidkomandi 16gregluembzetta pannig
ad hagt sé ad baeta Gr pvi verklagi sem um reedir, sem hefur leitt til umbota i malaflokknum hja
peim embzttum sem tilmaelum hefur verid beint ad og kvortunum vegna pess feekkad.

I fiérda lagi hefur nefndin 1 stérfum sinum fengid dbendingar og upplysingar um handtékur og
frelsissviptingar einstaklinga sem kunna ad eiga rot i veikindum hins handtekna, mo gulega par
sem Gnnur Urredi virdast ekki fyrir hendi. Mal sem sent var nefndinni vard grundvéllur til
sérstakrar skodunar ad frumkvedi nefndarinnar. Nefndin hefur hafid frumkveedisathugun & pvi
hvada verklagsreglur gilda pegar veikir einstaklingar eru vistadir { fangaklefa og kalla parf til
leekni eda hjukrunarfraeding til handa peim sem hefur verid handtekinn, en peirri athugun lauk
4 sumarmanudum arid 2020. Akvordunina er ad finna & vef nefndarinnar og fjallad verdur nanar
um malid i arsskyrslu fyrir 4rid 2020. Nefndin telur fulla astedu til pess ad gerd verdi
heildarendurskodun 4 verklagi hvad vardar samskipti og adgerdir 16greglu vegna einstaklinga
sem eru undir ahrifum afengis og vimuefna og/eda eiga vid gedranan vanda ad strida. Nefndin
telur brynt ad skoda hvort vidkomandi hafi i tilvikum frekar att erindi a sjikrastofnun fremur
en fangaklefa. Vid slika heildarendurskodun purfa ad koma ad bordinu rikislogreglustjori,
Neydarlinan ohf., 16gregluembeetti 4samt peim sem annast sjukraflutninga. Slik endurskodun
yrdi til pess fallin ad tryggja dryggi og velferd einstaklinga sem afskipti eru hofd af vegna
Ymissa astzedna sem ekki verda tiundud frekar i pessari yfirferd. ba er porfa a0 bryna mikilvaegi
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bess ad videigandi- og fullnaegjandi vidbragd s¢ til stadar pegar leitad er adstodar hja
Neydarlinunni, Fjarskiptamidst6d rikislogreglustjéra og 16greglu.

5. Tolfraed:

Mal sem nefnd um eftirlit med 15greglu hefur fjallad um eru af ymsum toga. Med visan til laga
nr. 90/2018, um persénuvernd og vinnslu personuupplysinga, edli malanna og pess trunadar
sem nefndin er bundin um atvik peirra er ekki feert ad lysa peim nakvemlega i arsskyrslu.

5. 1. Fjoldi mdla
Arid 2019 komu samtals 102 mal til medferdar nefndar um eftirlit med 16greglu. Fjoldi
innkominna mala skiptist med eftirfarandi heetti 4 milli ménada:

Fjoldi eftir manudum

16— —
14

14

10

RO

Eins og sja ma pa er mélafjéldinn hvad mestur i mai, juli, september og oktober. Arid 2017 var
malafjoldinn mestur i maf, juli, september, oktober og desember.
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Uppruni

! 26
. . eeem

Einstaklingur Logregla og akeeruvald Frumkvaedi nefndar Annad

Af peim 102 mélum sem nefndin stofnadi i malaskra 4rid 2019 voru 72 mal sem barust
nefndinni beint fra einstaklingum, 26 mal barust nefndinni med tilkynningu  fra
akeeruvaldi/loggesluembzttum og 4 mal sem nefndin tok upp ad eigin frumkveedi. Onnur mal
stafa fra félagasamtokum og hagsmunasamtSkum tiltekinna hopa i samfélaginu. Engin
raunveruleg breyting er par 4 4 milli ara par sem t6lfreedin er samberileg arid 2018, nefndinni
barust 61 mal fra einstaklingum og 39 fra dkeruvaldi/loggesluembattum.

5.2.Stada mala 31. desember 2019
Stada mala sem heyra undir nefnd um eftirlit med 16greglu var med eftirfarandi hetti vid
aramétin 2019/2020:

Stada mala 31.12.2019

m Tilkynningar sem bida greiningar

i Tilkynningar sem nefndin hefur sent til medferdar 16greglu eda akaruvalds
m M4l sem nefndin hefur fengid tilkynningu um fra 15greglu eda akeeruvaldi
m M4l ad frumkvedi nefndarinnar

m Mal sem nefndin lauk umfjoilun i

Taflan hér ad framan geymir upplysingar um st6du mala hja nefndinni pann 3 1. desember 2019.
Mal sem bidu greiningar nefndinnar voru alls 30 og { 10 af peim méalum hafdi nefndinni ekki
borist umbedin gogn fra légreglustjc')rlim/ dkzruvaldi. Undir flokknum ,tilkynningar sem
nefndin hefur sent til medferdar 15greglu og akeruvalds“ voru malin alls 47 par med talin eru
mal sem send hafa verid arid 2018 og eftir atvikum 2017 og medterd bess ekki lokid af halfu
nefndarinnar, Undir flokknum ,;mél sem nefndin hefur fengid tilkynningu um fra 16greglu og
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dkaeruvaldi voru alls 42. Vid lok ars 2019 hafdi nefndin lokid medferd 75 mala ymist med
akvordun eda athugun nefndarinnar 4 tilefni til eftirfylgni.

5.3. Malsmedferd nefndarinnar
Hér ad nedan ma sja yfirlit yfir hver malsmedferd nefndarinnar var og afdrif mala eftir
manudum asamt ttlistun 4 pvi undir hvada embeetti malin falla.

Tolfraedi arsins 2019
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Innkomnar kvartanir Akvardanir Kvértunar- og Akvardanir Frumkveadismal sem
og keerur nefndarinnar um ad  kerumal sem nefndin  nefndarinnar um ad nefndin lauk umfjéllun
framsenda kvortun eda  lauk umfjéllun um hefja um
keeru frumkvadisathugun

A myndinni hér fyrir ofan er tiundad hve margar kvartanir og keerur barust nefndinni, hversu
margar 4kvardanir voru teknar um ad framsenda mal, i hversu mérgum malum var lokid
umfjéllun i, 4kvardanir nefndarinnar um ad hefja frumkveedisathugun og ber
frumkveadisathuganir sem nefndin lauk umfjoéllun um. Arid 2018 var tolfreedin ad morgu leyti
samberileg en lauk p6 medferd i feerri malum en framsendi par 4 moti fleiri mal til akeeruvalds-
og 16ggasluembzetta til medferdar

Aframsend erindi til poknanlegrar medferdar - eftir manudum.
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Ofangreind linurit synir fjdlda peirra erinda sem voru send til poknanlegrar medferdar eftir
manudum. Arid 2018 voru 49 fleiri mal framsend til akeeruvalds- og l6ggesluembetta. Nefndin
tekur p6 fram ad hér er eingdngu um ad reda bau mal sem voru send til poknanlegrar medferdar
ad frat6ldum peim sem visad var frd, voru enn til medferdar eda ekki var talid tilefni til frekari
athafna af halfu nefndarinnar.

Akvardanir 2019
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Mal til saksdknara Mal til Ekki tilefni til Mali visad fra Kvartandi féll fra
16greglustjora medferdar kvGrtun

Hér ma sja afdrif beirra méla sem tekin voru til umfj6llunar og dkvorbunar & fundum
nefndarinnar 4rid 2019. Pau mal sem nefndin sendi ekki afram til frekari medferdar eru alls 26
4 moéti 23 malum sem send voru logreglustjora til medferdar. Arid 2018 var munur bar 4 en
nefndin framsendi fleiri mal til &keeruvalds- og 16ggesluembetta til medferdar en lauk medferd
i fleiri malum 4 arinu 2019. S& munur geeti orsakast af bvi ad nefndin hefur i auknu meeli lagt
meira upp Ur greiningu hvers mals fyrir sig og pau mal sem par sem nefndin telur vera
visbendingar um amalisverda hattsemi starfsmanns eru send 16greglustjora til poknanlegrar
medferdar sem starfsmannamal. Adrar akvardanir nefndarinnar sem ekki eru sendar til
medferdar gatu po jafnframt innihaldid tilmeeli til 16greglustjora um ad taka ymis atridi til
skodunar 4n bess greining nefndarinnar med hlidsjon af malsatvikum gefi visbendingar um
mogulega amalisverda eda refsiverda hattsemi starfsmanna l6greglu.
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5.4. Embcetti sem mal vardar
Hér ad nedan ma sja yfirlit yfir bau embeetti sem innkomin mal féllu undir. Télur sem varda
hvert embeetti Iysa pvi hvar vidkomandi starfsmadur var starfandi sem kvartad var yfir eda eftir
atvikum 16g0d fram kera vegna.

Innkomin mal eftir embaettum
*Sum mal varda fleiri en eitt embetti, t.d. frumkvedismal NEL og eru pbau med i pessum
télum.

Logreglustjorinn & Vestfjordum = )
Logreglustjorinn 4 Austurlandi ¢
Logreglustjorinn { Vestmannaeyjum s 3
Logreglustjorinn & Nordurlandi eystra === ¢
Logreglustjorinn 4 Nordurlandi vestra  wm 3
Logreglustjorinn 4 Vesturlandi s 3
Logreglustjorinn 4 Sudurlandi s g
Légreglustjorinn 4 Sudumesjum s 6
Logreglustjorinn & héfudborgarsvedinu 77

Rikislogreglustjori = 4
Rikissaksoknari |
Héradssaksoknari = |

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Til skyringar skal nefnt a8 ef mal vardar 16greglumann hja tilteknu logreglustjoraembetti og
mdgulega er um refsivert athefi ad raeda af hans halfu pa er pad mal sent héradssaksoknara til
medferdar. Ef malid er ekki refsimal, heldur agamal, er bad sent peim 15greglustjora sem er
yfirmadur vidkomandi 16greglumanns.

Mal aframsend til medferdar
Akvardanir

Logreglustjorinn & Vestfjérdum
Légreglustjorinn 4 Austurlandi
Légreglustjorinn i Vestmannaeyjum
Logreglustjorinn 4 Nordurlandi eystra — sm—
Logreglustjorinn 4 Nordurlandi vestra ==
Légreglustjorinn 4 Vesturlandi
Légreglustjorinn 4 Sudurlandi
Logreglustjorinn 4 Sudurnesjum
Loégreglustjorinn & hofudborgarsvadinu [Fesamemm— "~
Rikislogreglustjori
Rikissaksoknari
HéraOssaksoknari ——"

0 2 4 6 8 10 12 14

Ef1itid er sérstaklega til framangreindra mala sést ad meiri hluti pessara mala for til medferdar
og afgreidslu hja Logreglustjoranum a hofudborgarsvaedinu, i pvi samhengi telur nefndin
naudsynlegt ad taka fram ad ibuafjoldi er langmestur a hofudborgarsvedinu. Samkvamt tolum
fra Hagstofu {slands buia teplega 236 pusund ibtiar 4 hofudborgarsveedinu arid 2020. bad er pvi
ekki heegt ad hafa pad til samanburdar vid énnur embztti bar sem bia um 132 pisund ibuar .
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Ad pvi s6gdu var i langflestum malunum um ad rada adfinnslur vid storf starfsmanna 16greglu
sem ekki voru talin refsiverd og foru pvi til medferdar og nanari afgreidslu hja vidkomandi
16greglustjora.

Einungis tvo mal voru send héradssaksoknara par sem til skodunar kom hvort hattsemi
16greglumanns vardadi mdgulega refsingu en alls komu til skodunar 18 mal par sem var grunur
um mogulega refsiverda hattsemi 16greglu en ad fratoldum pessum tveimur malum sem nefndin
framsendi til medferdar hja héradssaksoknara, var nefndinni tilkynnt um framkomna keeru
og/eda medferd mals af halfu héradssaksoknara i alls 17 malum.!

Af pessu verdur, ad mati nefndarinnar, dregin su glyktun ad nefndin sé komin til vitundar
almennings m.a. fyrir tilstilli dbendinga fra 16greglu og st mikilvaega breyting hefur ordi0 a fra
stofnun nefndarinnar ad mal eru skrad og sett i réttan farveg pegar i stad. Heér ad nedan ma sja
mal sem hafa verid i medferd hja héradssaksoknara undanfarin ar.

Mal til saksoknara
40

35

30 -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2016 2017 2018 2019

5.5.Malsmedferdartimi

Samkvamt 5. gr. reglna nr. 222/2017 um nefnd um eftirlit med 16greglu skal nefndin hrada
medferd mals eins og kostur er og ad jafnadi ljuka medferd bess innan manadar fra mottoku
erindis. Er hér visad til peirra erinda sem berast nefndinni { formi kvartana eda kerumala og
skal beint til medferdar hja 16greglu eda handhéfum dkeeruvalds. A 4rinu 2019 tok nefndin 55
kvardanir, af peim voru 19 mal send til medferdar og afgreidslu til 16greglustjora eda
akaeruvalds. Medalmalsmedferdartimi var 193 dagar fra méttoku erindisins til dkvardanatoku
mala og akvordun var tekin i 4 tilvikum innan framangreinds frests. Par sem morg embetti hafa
ekki svarad gagnabeidnum nefndarinnar innan tiltekinna fresta hefur pad leitt til pess ad
malsmedferdartimi nefndarinnar er 6parflega langur.

Ef 1itid er til malsmedferdtima nefndarinnar pa tok medferd 49 méla meira en einn manud. {
flestum tilvikum var um ad rada ad nefndin hafdi oskad eftir frekari upplysingum um malid fra

| bessi tolfredi er sett fram med peim fyrirvara ad nefndin fékk framangreindar tolur ekki stadfestar fra
héradssaksoknara sem gaf pau svor ad embeettid héldi ekki utan um tolfraedi af bessu tagi.
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16greglu en peer upplysingar ekki borist innan timafrests. bvi er ljost ad nefndin nar ekki ad
afgreida mal innan 30 daga fra méttdku beirra eins og gert er rad fyrir i reglugerd. I auknum
meli hefur nefndin verid ad greina mal med itarlegri hatti og leggja itarlegra mat a pad hvort
malsatvik og gdgn mala gefi tilefni til pess ad aframsenda pau til poknanlegrar medferdar hja
16greglustjora. Nu sem fyrr eru b6 mal par sem minnsti vafi leikur 4 hvort pad sé grunur um
refsiverda hattsemi 16greglu send tafarlaust til héradssaksdoknara.

Malsmedferdartimi 2019
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5.6.Mdlum lokid fra stofiun nefndarinnar til arsins 2019.
Arid 2017 lauk nefndin umfjéllun 22 mala, 46 mala arid 2018 og arid 2019 lauk nefndin
umfj6llun um 75 mal { heildina. Sja ma af peim t6lum beedi aukin afkdst, aukna skilvirkni asamt
pvi ad fra arinu 2017 hefur likt og komid hefur fram i auknu meli verid ad greina malin med
itarlegri haetti 4samt pvi ad komin er géd reynsla 4 starfssemi nefndarinnar sem skilar sér i
auknum fj6lda peirra mala sem nefndin lykur.

Malum lokid 2017-2019
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Akvardanir 2017-2019
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Aukinn fjoldi peirra méla sem nefnd um eftirlit med 16greglu 1ykur medferd 4 ma rekja til pess
ad god reynsla er komin 4 pa verkferla sem { unnid er eftir og afkdst nefndarinnar hafa aukist
til muna med skyrara verklagi og Dbetri samskiptum vid Logreglustjorann 4
hofudborgarsvaedinu. I fyrri arsskyrslum hefur komid fram ad erfitt hafi verid ad fa athend gégn
og nidurstédur 1 peim malum sem nefndin sendir embeettinu til medferdar og varda mogulega
amealisverda hattsemi starfsmanns.



5.7.Tegundir mala arié 2019
Flokkun sem pessi er naudsynleg fyrir nefndina svo unnt s€ ad greina hvada hattsemi er kvartad
mest yfir og gefur, par ad auki, dkvedna visbendingu um helstu efnisatridi sem reynt hefur 4 {
storfum nefndar um eftirlit med 16greglu. Hér ma sja flokkun mala nefndar um eftirlit med

16greglu eftir efnisordum.

NEFND UM EFTIRLIT MED LOGREGLU

Efnisord

Af peim malum sem nefndin fékk til medferdar arid 2019 lutu 67 kvartanir a0 starfsadferdum
starfsmanna logreglu og var bad stersti flokkur kvartana hja nefndinni. En stor hluti peirra
kvartana laut ad meintri hrokafullri og énergetinni adferd vid samskipti og beitingu peirra
starfsadferda sem logregla beitti 1 hverju tilviki fyrir sig. Sa flokkur helst idulega 1 hendur vid
adfinnsluverda framkomu starfsmanna 16greglu sem er mun almennara kvértunarefhi en pau
mal voru alls 28. Undir ofangreinda flokka geta fallid hinar ymsu athugasemdir sem ekki er
unnt ad tiunda frekar i pessari umfjollun.

ba lutu 11 kvartanir ad handtdku en er pad ad morgu leyti samofid peim fjélda kvartana sem
barust vegna starfsadferda vid beitingu Grreda og dkvordun um handtoku. [ télum sem
nefndinni barust fra Rikisldgreglustjéra 1 byrjun ars 2020, var fjoldi handtaka 15greglu fra 1.
jantar til 25. névember 2019 { kringum 7502. Par er um ad reda eiginlegar handtékur og

® Handtaka

m Hald 4 munum

® Leit og likamsrannséknir

m bagnarskylda/medferd
upplysinga

m Keerur annad

® Kvartanir vegna starfsadferda
logreglu

u Rannsokn/rannsoknaradgerdir

# Mottaka keru

= Kvartanir vegna framkomu
16greglu

= Andlat eda storfellt likamstjon i
tengslum vid storf 16greglu

= Frumkveedismal

= Vanvirdandi medferd

Annad

einstaklingar feerdir 4 16greglustdd po er ekki alltaf um vistun i fangaklefa a0 reda.

Atlud brot gegn pagnarskyldu og medferd upplysinga voru samtals 16 og hefur nefndin ad
lokinni greiningu sent hluta eirra til héradssaksoknara til poknanlegrar medferdar. Nefndin
hefur haft til skodunar fr4 arinu 2017 hvernig almennu eftirliti innan 16greglu med adgangi ad
upplysingakerfum 16greglunnar er hattad. [ pvi sambandi taldi nefndin 4staedu til ad beina peim
tilmeelum til Rikislgreglustjora ad taka upp verklagsreglur vardandi eftirlit med uppflettingum
og adgangi ad upplysingakerfum 16greglu. [ tilefni af peim tilmelum gaf embetti
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Rikislogreglustjora 1t reglur um eftirlit med uppflettingum i 16greglukerfinu LOKE pann 25.
september 2019. f mai 2020 taldi nefndin tilefni til pess ad athuga hvernig reglurnar vaeru ad
virka eftir ad bad veri komin sma reynsla & pzr og hefur ni til frekari athugunar hvernig stadid
var ad setningu peirra og hvernig per pjona settum tilgangi. Er atlad ad peirri athugun ljuki 4
haustmanudum 2020.

Nefndinni béarust prjt erindi 4 arinu fra héradssaksoknara par sem um var a0 reeda andlat borgara
{ tengslum vid storf 16greglu. Héradssaksoknari heetti rannsokn peirra mala & grundvelli 4. mgr.
52. gr. laga nr. 88/2008. I einu beirra voru ad mati héradssaksoknara uppi visbendingar um
mogulega amelisverda hattsemi starfsmanna og/eda nefndinni bent 4 ad verklag gati verid
abbtavant og nefndinni falid ad taka pad til skodunar. Nefndinni ber 1 6llu falli ad fara yfir mal
par sem einstaklingur slasast eda leetur 1ifid vegna 16gregluadgerdar.

Nefndinni hafa borist kvartanir par sem gerdar eru athugasemdir vid ad logregla hafi neitad ad
taka vid keeru um tlad refsivert brot sem hafa i nokkrum matum ekki verio i samreemi vid 52.
gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala. Umbetur hafa verid gerdar hja vidkomandi
embzttum i kjolfar dbendinga nefndarinnar likt og farid er nanar ofan i kjolinn 4 { 4. kafla hér
a0 framan.

Ad sidustu telur nefndin naudynlegt ad nefna mal sem nefndinni berast og luta sérstaklega ad
dkvordunum og athdfnum 16greglu i tengslum vid rannsékn hennar 4 sakamalum, en i peim
tilvikum er valdsvid nefndarinnar takmarkad, eins og fram kemur i kafla 4.3 a0 framan. Slik
mal hafa { einstaka tilvikum p6 leitt til bess ad nefndin taki til athugunar ad eigin frumkveedi
verklag 16greglu vid mismunandi adstaedur.

5.8. Frumkveedisathuganir.
Nedangreind tafla gerir grein fyrir peim fjlda méla sem nefndin dkvad ad taka til athugunar ad
eigin frumkvaedi en b eru nokkur peirra 16 mala rakin til annarra mala par sem nefndin taldi
tilefni til pess ad taka m.a. verklag og starfshetti il skodunar ad eigin frumkveedi og asteda var
jafnvel til pess ad beina tilmelum til 15greglustjéraembeettanna eda Rikislo greglustjora um
breytt verklag eda tilteknar adgerdir.

Frumkvedisméal NEL

2017 2018 2019
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5.9. Vanvirdandi medferd
Fra arinu 2017 hefur nefnd um eftirlit med 18greglu borist 25 mal sem varda vanvirdandi
medferd af halfu starfsmanna logreglu. Mélafjéldinn var samberilegur fra arinu 2017-2018, en
ari® 2017 voru malin 12 og arid 2018 voru pau 13. Arid 2019 voru malin alls 5 talsins.

Astaeda pessarar sérstoku flokkunar um vanvirdandi medferd af halfu starfsmanna 16greglu er
eftirlit Evropskrar eftirlitsnefndar sem ber nafnid, e. European Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT). Nefnd um eftirlit med
16greglu akvad 1 kjolfarid af stofnun hennar ad koma 4 sérstakri flokkun vegna kvartana sem
gatu talist til vanvirdandi medferdar. I pessum kafla verdur leitast vid ad skilgreina fj6lda beirra
mala sem komid hafa til medferdar hjé nefndinni fra 2017 til 2019.

Afdrif mala vegna vanvirdandi medferdar
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Rannsokn hatt Visad fra I rannsdkn Kera til Akeera Send til medferdar

rikissaksoknara hja Logreglustjora

M3l sem voru ymist send til medferdar hja héradssaksoknara af halfu nefndarinnar eda henni
barust tilkynningar um fra héradssaksoknara voru alls 23 fra arimu 2017. Embeettid haetti
ranns6kn 1 20 malum, tveim malum var visad fra og enn er eitt mal er i rannsékn. Af bessum
23, voru 8 mal keerd til rikissaksOknara og eitt mal endadi med akaeru.

Onnur mal sem tekin hafa verid til umfjdllunar og afgreidslu nefndar um eftirlit med 16gregiu
4rin 2017-2019 eru alls 12. Pad voru fimm starfsmannamal send til medferdar hja videigandi
16greglustjéra og ba taldi nefndin ekki tilefni til ad adhafast frekar vegna sjo mala.
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6. Yfirlit um starfsemi arsins 2019

6.1.Skipulag og starfsadstada
Nefnd um eftirlit med 16greglu 1éd til starfa Hafdisi Hronn Hafsteinsdottur, til afleysinga fyrir
Drifu Kristinu Sigurdardéttur, par sem hin for i leyfi i oktober 2018. Radning Hafdisar var
timabundin fra 17. september 2018 til névember 2019. Ellen Osk Eiriksdéttur radin timabundid
fr4 névember 2019 til jandar 2019 til pess ad briia pann tima par til Drifa keemi aftur til starfa.

Heimasida nefndarinnar er 4 slédinni www.nel.is. A heimasidunni er ad finna eydubldd fyrir
tilkynningar til nefndarinnar, 4 islensku, ensku og polsku, asamt nanari upplysingum um
méalsmedferd, hlutverk og skipan nefndarinnar auk tolfradi yfir malafjélda nefndarinnar.

Heegt er ad hafa samband vid nefndina med pvi ad senda tolvupost 4 nel@nel.is eda bréfpost 4
heimilisfangid: Nefnd um eftirlit med 16greglu, Skuggasund 3, 101 Reykjavik. Pa var hegt ad
hafa samband simleidis vid 16gfreeding nefndarinnar 4 simatima sem var milli k1. 10 og 11 alla
virka daga arid 2019.

6.2. Yfirlit yfir fundi nefndarinnar

Fundir nefndarinnar 4 arinu 2019 voru samtals 14. Nefndin tok 55 akvardanir 4 starfsarinu um
erindi sem béarust nefndinni 1 formi kvartana eda keerumala og kom peim til medferdar innan
16greglu eda akaruvalds eftir bvi sem vid étti. Nefndin fjalladi par ad auki um 14 mal sem hin
fékk til skodunar eftir ad medferd peirra lauk hja logreglu eda akeeruvaldi.

Nefnd um eftirlit med 16greglu hof 6 frumkvedisathuganir 4 arinu er vardar verklag l6greglu
vid mismunandi adstedur i stérfum l6greglu.

6.3. Yfirlit yfir fundi nefndarinnar med 60rum
Nefndin for { kynningarheimsokn til Logreglustjorans 4 Sudumesjum, Logreglustjorans a
Vesturlandi, Logreglustjérans a4 Vestfjordum, Logreglustjorans i Vestmannaeyjum asamt
heimsokn til teeknideildar Logreglustjorans 4 hofudborgarsvaedinu i lok ars 2019,

Formadur og logfraedingur nefndarinnar attu fund med einstaklingum sem vildu koma &
framfzeri kvortun vegna hattsemi starfsmanna 16greglu samkvzmt beidni par um en ad
meginstefnu til er malsmedferd skrifleg.

6.4. Fjarmal nefndarinnar

Radherra dkvedur poknun nefndarmanna. Allir adalmenn i nefndinni vinna ad verkefnum
hennar i hlutastarfi 4 grundvelli fastrar poéknunar. Fost poknun formanns & manudi eru um
200.000 kr. Par er um heildarlaun ad reda. Adrir adalmenn { nefndinni f4 helming peirrar
poknunar. Formadur hefur samkveemt 16gum bad hlutverk ad rada starfsmenn nefndarinnar.
Starfsmannamal hennar og daglegur rekstur eru pvi i meira mali & hans herdum en annarra
nefndarmanna. Par sem starfsmadur er adeins einn b4 hefur pad jafnframt verid hluti af
verkefnum formanns ad hafa innsyn i skipulag og gang verkefna hja starfsmanni hennar og taka
beinan patt i skrifum bréfa og dkvardana. Varamenn fa greidda poknun fyrir pa fundi sem beir
purfa ad szkja.

Heildarkostnadur vegna reksturs nefndarinnar 4rid 2019 nam 19.251.914 kr. Steerstur hluti
kostnadarins voru laun og launatengd gjold, en samtals nam sa kostnadarlidur a arinu
17.087.548 kr. Var par um ad razda laun og launatengd gjold fyrir fastan starfsmann
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nefndarinnar, laganema sumarid 2019 og timabundna radningu starfsmanns dsamt launum
nefndarmanna. Annar kostnadur var teeplega 2.163.976 kr. Par var um ad reeda kostnad vegna
leigu 4 skrifstofu, afnotagjold vegna hysingar 4 vefsidu nefndarinnar, kostnad vegna ferdalaga

nefndarmanna og starfsmanns innanlands, kostnad vegna namskeida og annars tilfallandi
kostnadar vegna skrifstofubtinadar.

Reykjavik,
16. desember 2020

Skuli Pef Gunnsteinsson
formadur

Lointor sl s -

Kristin Edwald I)orbjorg Jonsd tir
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