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1. Inngangur

Nefnd um eftirlit med 16greglu tok til starfa 1. jantar 2017, pegar gildi téku 16g nr. 62/2016,
um breytingu 4 l6greglulsgum. Fyrstu verkefni nefndarinnar folust i ad rdda starfsmann, afla
husnzdis og koma grunnskipulagi 4 medferd mala. | framhaldinu hefur starfsemi nefndarinnar
falist { afgreidslu madla, almennri greiningu og upplysingadflun og nanari motun 4 verklagi og
malsmedferd.

Pegar nefndin var sett 4 f6t hofou hvorki stjérnvold né 16ggjafinn forsendur til ad vita hver
verkefni hennar yrdu ad umfangi. I 16gum eru verkefni nefndarinnar pvi utferd 4 mjog
almennan hatt en nefndinni sjalfri actlad ad greina mikilvaegustu vidfangsefni og umfang peirra
og mota eftirlitid, innan fjarheimilda. Vegna évissu um umfang verkefna var starfsmannahaldi
og fjarveitingum til nefndarinnar jafnframt stillt { hof. [ upphafi var starfsmadur nefndarinnar
adeins { 50% starfi. Fljott kom i 1j6s ad starfshlutfallid purfti ad auka og hefur starfsmadur verid
1 100% starfi fra 1. jantar 2018. Nefndin dztlar sjalf ad hun purfi ad minnsta kosti eitt og halft
til tvd stodugildi 4 naestu misserum midad vid Gbreytt verkefni og er pa tekid mid af medferd
og afgreidslu innkominna kvartana og kara. bad er sidan had pélitiskri stefnumotun og
fiarveitingum hvort rétt er talid ad auka slagkraft nefndarinnar umfram pad, m.a. til pess ad geta
tekid mal til umfjollunar ad eigin frumkveedi i fleiri tilvikum.

Su skyrsla sem hér birtist er fyrsta arsskyrsla nefndar um eftirlit med 15greglu. Efni hennar er
ad mestu bundid vid lysingu 4 verkefnum &rsins 2017.

2. Skipun nefndar um eftirlit med logreglu

Med [6gum nr. 62/2016, um breytingu 4 [6greglulogum nr. 90/1996 var stofnud nefnd um efiirlit
med ogreglu. Login toku gildi 1. jantar 2017 og tok nefndin pa pegar til starfa.

Samkvaemt 35. gr. 1ogreglulaga nr. 90/1996, sbr. 1. gr. laga nr. 62/2016 skal setja & fot sérstaka
eftirlitsnefnd med storfum logreglu. I dkvadinu segir svo;

»1. Radherra skipar nefnd sem hefur eftirlit med stérfum lsgreglu. Nefndin er sjalfstaed stjornsyslunefnd
og er ekki unnt ad skjdta dkvorGunum hennar til 22dra stjérnvalds.

2. Nefndin skal skipud premur ménnum og jafnmérgum til vara. Nefndarmenn skulu hafa lokid
embzttis- eda meistaraprofi i 16gfredi. Mannréttindaskrifstofa Islands tilnefnir einn nefndarmann,
Logmannafélag fslands annan en radherra skipar pann pridja 4n tilnefningar og skal hann jafnframt vera
formadur nefndarinnar. Varamenn skulu tilnefndir og skipadir 4 sama hatt. Nefndarmenn skulu skipadir
til fjdgurra ara i senn. Formadur redur starfsmenn eftirlitsnefndar. R4dherra dkvedur laun og dnnur
starfskjor nefndarmanna.*

Adalmenn i nefndinni 4rid 2017 voru eftirtaldir: (1) Trausti Fannar Valsson ddsent vi6 lagadeild
Haskoéla Islands, tilnefndur af rédherra og formadur nefndarinnar, (2) borbjorg Inga Jonsdéttir
16gmadur, tilnefnd af Mannréttindaskrifstofu Islands, og (3) Kristin Edwald Iogmadur, tilnefnd
af Logmannafélagi {slands. Varamenn eru eftirtaldir: (1) Anna Tryggvaddttir 16gfredingur,
tilnefnd af radherra og er varaformadur nefndarinnar, (2) Flosi Hrafn Sigurdsson 16gmadur,
tilnefadur af Mannréttindaskrifstofu Islands, og (3) Grimur Sigurdarson 16gmadur, tilnefndur
af Logmannafélagi Islands. Skipun nefndarinnar er ébreytt pad sem af er arinu 2018.

Starfsmadur nefndarinnar &rid 2017 var Drifa Kristin Sigurdardottir 16gfredingur.



Nénari upplysingar um nefndina og starfsemi hennar ma finna 4 heimasidu nefndarinnar;
www.nel.is. Upplysingar um helstu verkefni 4rsins 2017 og um rekstur nefndarinnar ma
jafnframt finna i yfirliti i kafla 7.

3. Meoferdo mala

3.1. Nefndin hefur eftirlit og getur ldtio i ljos dlit

Hlutverk nefndar um eftirlit med logreglu felst i eftirliti. Nefndin fylgist med (enska:
monitoring) pvi ad mél sem falla undir starfssvid hennar fai Grvinnslu og afgreidslu hja 63rum
stjornvoldum (fyrst og fremst hja handhdéfum dkeeruvalds og/eda innan videigandi
l6gregluembztta). Nefndin sjalf hefur ekki valdheimildir um medferd eda nidurstodur mala i
hverju tilviki og huin sér ekki um ad rannsaka malin sjalfstectt,

Milum sem falla undir nefndina mé skipta i fjéra flokka: (1) Mal sem varda modgulega eda
xtlada refsiverda hattsemi 16greglumanna, (2) mél par sem 16greglumenn hafa mégulega synt
af sér amalisverda hattsemi 4n pess ad hin sé refsiverd, (3) mal par sem einstaklingur latur
lifid eda verdur fyrir likamstjoni i tengslum vid storf 16greglu, 6had pvi hvort mdgulega sé um
a0 reda refsiverda eda amalisverda hattsemi af halfu 16greglunnar og svo (4) mal sem varda
verklag, starfshatti eda adbunad logreglu i vidara samhengi.

Samkvaemt 1. mgr. 35. gr. a i logregluldgum nr. 90/1996, sbr. 1. gr. laga nr. 62/2016 er hlutverk
eftirlitsnefndarinnar ad:

.»a. taka vid karu 4 hendur starfsmanni 16greglu fyrir etlad refsivert brot vid framkvaemd starfa hans;
berist héradssaksoknara eda eftir atvikum rikissaksoknara slikar kerur eda rannsokn er hafin 4 sliku broti
an keru skal eftirlitsnefnd tilkynnt um pad,

b. taka vid kvortunum vegna starfsadferda logreglu eda framkomu starfsmanns 16greglu sem fer med
16gregluvald; berist slikar kvartanir til annarra embetta eda stofnana skulu per framsendar nefndinni 4n
tafar,

c. taka til athugunar mal pegar madur laetur lifid eda verdur fyrir stdrfelldu likamstjoni i tengslum vid
storf 18greglu, 6had pvi hvort grunur er um refsivert brot,

d. taka atvik og verklag logreglu til skodunar ad eigin frumkva0i pegar nefndin tetur tilefni til.*

f gréfum drattum mé Iysa pvi svo ad pegar nefndin faer { hendur erindi sem annadhvort felur §
sér kvortun 4 hendur starfsmanni 16greglu (b-1idur hér ad ofan) eda keeru 4 hendur starfsmanni
16greglu vegna xtlads refisverds brots (a-lidur ad ofan) pa skal hiin greina efni erindisins og
framsenda bad svo 4 réttan stad til medferdar og afgreidslu. A medan mal er til medferdar
videigandi embaettis fylgist hiin med gangi pess, par 4 medal malshrada. Eftir ad nidurstada
mals liggur fyrir getur hiin sidan 14tid 1 1jos ébindandi dbendingar.

Ef andlat eda storfellt likamstjon verdur { tengslum vid storf 16greglu hefur nefndin sama
hlutverk og lyst er hér ad ofan. Slik mal eru rannsékud af héradssaksdknara eda rikissaksoknara
en nefndin skal fylgjast med medferd malsins. Eftir ad nidurstada liggur fyrir getur hun, ef
tilefni er til, 14tid 1 1j6s 6bindandi dbendingar.

begar nefndin tekur mal til skodunar ad eigin frumkveedi (d-lidur) ma gera rad fyrir ad gangur
mals sé almennt s4 sami og lyst er hér ad ofan. Eftir atvikum getur p6 verid ad nefndin lati i
slikum tilvikum vid pad sitja ad gefa at obindandi dbendingar en beini ekki mali fyrst til



medferdar og afgreidslu hja videigandi embeetti. Likt og i hinum flokkunum (a-, b- og c-lidir)
eru 6bindandi dbendingar eina valdheimildin sem nefndin hefur.

3.2. Gangur mdls

Upphaf mala hja nefnd um eftirlit med 16greglu getur verid med prennum hetti. T fyrsta lagi
geta einstaklingar leitad til nefndarinnar og lagt fram kvartanir eda karur. Skiptir pa ekki mali
hvort peir eru sjalfir adilar mals. I 63ru lagi ber opinberum stofnunum, par med talid
logreglustjorum, héradssakséknara og rikissaksoknara, avallt a0 tilkynna nefndinni um mal sem
falla undir starfssvid hennar. Og i pridja lagi getur nefndin dkvedid ad taka mal upp ad eigin
frumkveedi, t.d. 4 grundvelli frétta eda med hlidsjon af visbendingum um &galla i almennu
verklagi eda skipulagi 16greglu sem fram koma i 66rum mélum.

Samkvamt 16gregluldgum hefur nefndin pad hlutverk ad fylgjast med medferd mala sem varda
starfsmenn logreglunnar og verklag. Logreglu og saksoknurum er skylt ad verda vid 6skum
nefndarinnar um upplysingar en ad 60ru leyti hefur nefndin ekki beinar valdheimildir, hvorki
gagnvart 16greglustjéorum, sakséknurum né einst6kum 16gregluménnum.

begar mal berst til nefndar um eftirlit med logreglu, annadhvort med kaeru eda kvortun
einstaklings eda tilkynningu frd 6drum stjérnvoldum, skal nefndin taka malid til umfjsllunar,
greina um hvad pad snyst og framsenda pad svo 4 réttan stad i 16ggaslu- og refsivorslukerfinu
til rannsoknar og afgreidslu, sé slik medferd mals ekki pegar komin i gang. Verkefni
nefndarinnar ad pessu leyti er lyst i 2. og 3. mgr. 35. gr. a { [6gregluldgum.

i2.0g3. mgr.35.gr.a.i 16greglulégum segir svo:

»2. Nefndin skal yfirfara tilkynningar skv. a- og b-1id 1. mgr. og greina hvort um sé ad reda keru um
xtlada refsiverda hattsemi starfsmanna logreglu eda kvortun vegna atladra amelisverdra starfsadferda
eda framkomu starfsmanna l6greglu i samskiptum vid borgarana.

3. Nefndin skal senda videigandi embeetti kaeru eda kvdrtun til medferdar. Ef athugun eda skodun
nefndarinnar 4 grundvelli c- og d-lidar 1. mgr. gefur tilefni til skal nefndin senda vidkomandi embaetti
erindi til medferdar, eftir atvikum i formi keeru.*

begar vidkomandi stjornvald, p.e. l6greglustjori eda saksoknari, hefur lokid medferd
vidkomandi mals, kemur pad 4 ny til umfjollunar nefndarinnar og getur hin pa gert
athugasemdir vid pad hvernig malid var leitt til lykta, telji hiin tilefni til. Melt er fyrir um petta
verkefni nefndarinnar 1 4. mgr. 35. gr. a { [6greglulogum.

i4. mgr. 35. gr. a. { logreglulogum segir svo:

,»4. Nefndin skal fylgjast med medferd vidkomandi embettis 4 erindum sem stafa fra henni og embatti
sem fa til medferdar kaerur og kvartanir sem heyra undir nefndina skulu tilkynna henni um nidurstodur
beirra. Nefndin skal einnig senda videigandi embztti eda eftir atvikum &8rum stjérnvoldum
athugasemdir sinar vid afgreidsiu einstakra mala eda tilmali um adrar adgerdir ef henni pykir tilefni til
pess.*

Ferill frumkvadismala getur verid med 6drum heetti en pad veltur 4 edli mals hverju sinni.

Af framangreindu leidir ad s& timi sem nefndin fylgist med hverju mali fyrir sig getur verid
umtalsvert langur og fer pa fyrst og fremst eftir pvi hversu langan tima pad tekur vidkomandi
embetti (saksoknara eda logreglustjora) ad afgreida pad. betta er einnig dstedan fyrir pvi ad
bad hefur tekid nefndina langan tima ad fa yfirsyn yfir umfang peirra malefna sem henni er
&tlad ad hafa eftirlit med og vart vid pvi ad bilast ad slik yfirsyn liggi fyrir fyrr en i fyrsta lagi
um mitt ar 2019.



4. Verkefni logreglu og stjornsyslueftirlit vegna peirra

4.1. Inngangur

Vidfangsefni 16greglunnar eru fjolbreytt og valdheimildir rikar, par 4 medal til likamlegrar
valdbeitingar. Pad kemur pvi ekki 4 6vart ad peir sem dkvardanir og adgerdir logreglunnar
beinast ad telji idulega mikilvagt ad geta leitad til utanadkomandi adila med kvartanir sinar eda
athugasemdir 1 peim tilgangi a0 fa per endurskodadar. Rikid hefur brugdist vid pessari porf ad
hluta til med pvi ad setja 4 f6t nefnd um eftirlit med 16greglu. Margt af pvi sem 16greglan feest
vid og mogulegar kvartanir eda kerur vegna beirra athafna fellur hins vegar utan vid hlutverk
nefndarinnar.

baer adfinnslur (hvort sem paer nefnast kvartanir, kerur o.s.frv.) sem borgararnir hafa vid
framgdngu og storf 16greglu og l16greglumanna ma flokka 4 margvislegan hatt. Hér verdur
leitast vid ad lysa einni mogulegri flokkun { peim tilgangi ad skyra nanar hvad fellur undir nefnd
um eftirlit med 16greglu og hvad ekki. Til aréttingar skal strax tekid fram ad malefnin sem lyst
er i kafla 4.2 og 4.3. falla almennt ekki undir eftirlit nefndarinnar.

4.2. Eftirlit med almennri loggeeslu og stiornsyslu logreglunnar

I fyrsta lagi ma segja ad athugasemdir einstaklinga og 16gadila vegna starfa logreglunnar liti
idulega ad almennu 16ggzasluhlutverki hennar, p.e. peim verkefnum sem varda pad 1ogbundna
hlutverk 16greglunnar ad halda uppi 16gum og reglu en eru ekki lidur { medferd og rannsékn
afmarkadra sakamaéla. Undir petta falla almennar adgerdir 16greglunnar & grundvelli
valdheimilda i 16greglulégum, s.s. dkvardanir um ad hafa afskipti af borgurunum til ad stilla til
fridar, sbr. 1. tolul. 15. gr. logreglulaga og umferdarstjornun eda samberilegar adgerdir um
stjorn & vettvangi, sbr. 2. télul. somu lagagreinar. Hér undir geta einnig fallid athafnir 16greglu
sem felast { adstod vid 6nnur stjérnvéld um framkvamd & dkvordunum beirra, s.s. 4 grundvelli
laga um adfor nr. 90/1989 eda 4 grundvelli annarra laga, sbr. einnig 6. mgr. 15. gr. 16greglulaga.

Adgerdir 16greglu sem falla hér undir eru mjog fjolbreyttar og geta sumar hverjar falid i sér
mikil inngrip { lif og réttindi einstaklinga eda atvinnufyrirtekja.

Athugasemdir borgaranna sem falla i pennan flokk (hvort sem pad eru stjornsyslukerur,
almennar adfinnslur eda af 60rum toga) heyra ad 6llu jofnu ekki undir verksvid nefndar um
eftirlit med 15greglu. Almenn starfsemi og stjérnsysla 16greglunnar Iytur eftirliti og yfirstjérn
radherra 16greglumala, sbr. 4. gr. 16greglulaga nr. 90/1996. Almennum yfirstjérnunar- og
eftirlitsheimildum ré&dherra gagnvart undirstofnunum sinum er lyst i IV. kafla laga um
Stjérnarrad Islands nr. 115/2011, sbr. jafnframt 14. gr. stjérnarskrarinnar. Eftirlit med pvi hvort
tiltekin 16gregluembaetti hafi beitt lagaheimildum sinum med réttum haetti vid framkvemd
almennra 16ggaesluverkefna heyrir samkvemt pessu ad 6llu jofnu undir démsmalaraduneytid.
Akvardanir 16greglu sem hér falla undir kunna jafnvel { vissum og afmdrkudum tilvikum ad
vera keeranlegar til ddmsmalaradherra, enda sé keeruskilyrdum fullnzegt. Visast hér m.a. til 4lits
umbodsmanns Alpingis { mali nr. 6259/2010.

4.3. Eftirlit med rannsékn sakamadla

I 58ru lagi kunna athugasemdir borgaranna ad lita ad dkvordunum og athdfnum logregly i
tengslum vid rannsékn hennar & sakamalum, p.e. malum par sem grunur er fyrir hendi eda til
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greina kemur ad framid hafi verio refsivert brot. Undir petta falla t.d. athugasemdir sem varda
dkvardanir 16greglunnar um ad hefja ranns6kn mals, hefja ekki rannsokn og dkvardanir um ad
fella rannsékn nidur ad einhverjum tima lidnum. P4 falla hér undir athugasemdir vid adgerdir
sem radist er i vegna rannséknar mala, s.s. pegar einstaklingar eru handteknir, sviptir frelsi
vegna rannsOknar 4 afbrotum, husleitir, haldlagning muna, skyrslutokur og adrar
rannsdknaradgerdir.

Adgerdir 16greglu sem falla undir pennan flokk mala luta almennt dkveedum laga um medferd
sakaméla nr. 88/2008. I morgum tilvikum parfnast slikar adgerdir atbeina démara eda verda
bornar undir démstola & grundvelli peirra laga. I 6drum tilvikum eru adgerdirar 4 4byrgd
vidkomandi 16greglustjora eda vidkomandi sakséknara sem kann ad hafa tiltekna stjérn mals
med hondum samkvamt dkvadum laga nr. 88/2008. bau 16g gera rad fyrir ad medferd
akaruvalds og par med peir peettir vid skipulag 4 ranns6kn mals sem eru 4 hendi dkeaerenda luti
eftirliti innan akaruvaldsins, sbr. m.a. 23., 24., 40., 52. og 57. gr. laganna. Radherra hefur
ennfremur almennt eftirlit med framkveemd dkaruvalds, sbr. 19. gr. laganna. Vegna edlis peirra
madla sem um r&dir og sjalfstedis dkaeruvaldsins verdur almennt ad lita svo 4 ad radherra megi
almennt ekki skipta sér af medferd eda trlausn einstakra sakamala og ad eftirlit radherra hvad
sakamalin vardar taki fyrst og fremst adeins til pess hvort kerfislaegir agallar séu 4 starfshattum
akaruvalds en ekki a0 urlausn eda medferd einstakra mala, sbr. til hlidsjonar alit umbodsmanns
Alpingis { méli nr. 8122/2014.

Hvad vardar nefnd um eftirlit med 18greglu skiptir mestu ad akvardanir 16greglu um rannsékn
sakamala, p.e. paer dkvardanir sem lyst er hér ad ofan, falla ekki undir eftirlit nefndarinnar.

4.4. Eftirlit med adfinnsluverdri hdttsemi logreglumanna

Pridji flokkurinn eru margvislegar athugasemdir borgaranna sem varda ekki pad hvort 15greglan
hafi sinnt verkefnum 4 svidi almennrar 16ggeslu eda vid rannsokn sakamala heldur hitt ad
einstakir logreglumenn hafi med hattsemi sinni { starfi farid Gt fyrir rétta starfsheetti, an pess p6
ad um refsiverd brot peirra sé ad rada. Hér undir falla t.d. kvartanir um 4reitni af halfu
16greglumanna, forddma, okurteisi, dnrgatni (m.a. vid valdbeitingu), skort 4 edlilegri adstod,
umhyggju og eftirliti gagnvart einstaklingum i haldi 15greglunnar og éhefilega eda oparfa
midlun upplysinga um tiltekin verkefni 15greglunnar eda pé einstaklinga sem 16greglan hefur
afskipti af. Hattsemi af pessum toga kann mdgulega ad vera refsiverd og fellur hiin pa undir
nasta flokk hér 4 eftir (kafli 4.5).

Ef 4 bad reynir ad logreglumadur hafi med hattsemi sinni i starfi brotid af sér med
framangreindum hztti fellur pad { hlut naesta yfirmanns hans, sem ad 6llu jofnu er 16greglustjori,
a0 rannsaka hid mogulega brot og dkveda hvort rétt sé ad bregdast vid. Par getur medal annars
komid til greina ad veita 16greglumanni leidbeiningar um framkvamd starfa sinni, 4minna hann,
veita honum lausn um stundarsakir eda vikja honum 1ir embaetti.

Med logreglulogum hefur nefnd um eftirlit med logreglu verid falid sérstakt eftirlit med pvi ad
mél af pessu tagi fai medferd og séu leidd til lykta. Nefndin hefur ekki bodvald gagnvart
16greglustjérum en getur 14tio 1 ljos alit sitt & pvi hvort hun telji mal hafa verid leidd til lykta
med fullnegjandi haetti.



4.5. Eftirlit meo cetladri refsiverdri hdttsemi logreglumanna

f fj6rda lagi er um ad rada pau tilvik pegar borgari telur ad starfsmadur l6greglu hafi i starfi
gerst sekur um refsiverda hattsemi. Med refsiverdri hattsemi er idulega um ad reeda sambeerilega
hattsemi og fellur undir adfinnsluverda hattsemi [6greglumanna (sbr. kafla 4.4) en p6 pannig
a0 xtla verdur ad hun kunni ad vera pad alvarleg ad hun falli undir refsiakvaedi laga og kunni
ad vera refsinem.

Mal af pessum toga skulu rannsdkud af héradssaksdknara, hafi meint refsivert brot ordid hja
16gregluembztti, en af rikissakséknara hafi meint refSivert brot ordid { storfum hja
héradssakséknara. Akvsrdun um utgafu akaeru eda um rannsékn mals ad 68ru leyti lytur ad 6llu
leyti hefobundnum réttarreglum og verdur endurskodud med sama haetti og 4 vid um dnnur
sakamal.

Nefnd um eftirlit med 16reglu er actlad ad hafa eftirlit med pvi ad mal af pessum tagi séu sett {
réttan farveg og leidd til lykta med fullnegjandi haetti. Hiin hefur ekki bodvald gagnvart
16greglunni eda saksoknurum en getur 14tid i 1jos alit sitt 4 Grlausn mala.

4.6. Eftirlit sem fram fer pegar pad verdur tjén d munum eda likama

Til vidbotar vid ofangreinda fjéra flokka mala koma eftir atvikum upp Onnur tilvik par sem
getur purft ad huga sérstaklega ad stérfum 16greglunnar, yfirstjérn, dbyrgd og eftirliti. Hér ma
medal annars nefna ad i storfum 16greglu, par sem m.a. reynir 4 valdbeitingu, getur komid til
bess ad tjon verdi 4 munum eda likama eda ad einstaklingur lati 1ifid.

[ 18greglulsgum er melt fyrir um pad ad ef einstaklingur letur 1ifid eda verdur fyrir storfelldu
likamstjoni i tengslum vid storf 16greglu, 6had pvi hvort fyrir hendi er grunur um refsivert brot
eda visbendingar um @tlada adfinnsluverda hattsemi, pa beri ad taka slik mal til sérstakrar
rannsoknar. Ef tjonid hefur ordid i storfum hjad logregluembetti skal pad rannsakad af
héradssaksoknara. Hafi tjonid ordid { stérfum hja embeetti héradssaksoknara skal pad rannsakad
af rikissaksdknara. [ pessum tilvikum hefur nefnd um efiirlit med 15greglu hlutverki ad gegna
en hun hefur eftirlit med pvi ad mal af pessu tagi, p.e. par sem einstaklingur laetur 1ifid eda par
sem storfellt likamstjon verdur, séu rannsékud og leidd til lykta. Hin hefur ekki bodvald
gagnvart logreglunni eda sakséknurum en getur 14tid i 1jos alit sitt & Grlausn mala.

f storfum logreglu getur jafnframt ordid tjén & munum. Ekki er meelt fyrir um sérstok trraedi
borgaranna eda eftirlit vegna slikra tilvika. Fer pd um medferd slikra mala eftir einhverjum af
beim fj6rum ferlum sem lyst er hér ad framan (sbr. kafla 4.2 til 4.5). Borgararnir geta pa
ennfremur att pann moguleika ad leita skadabdta eftir almennum reglum.

4.7. Ndanar um adfinnslur vegna almenns verklags eda skipulags logreglunnar

f storfum I6greglunnar, eda vid medferd méla sem luta ad eftirliti med 16greglu, koma idulega
fram upplysingar sem varpa ljési 4 almenna vankanta { verklagi eda skipulagi 16greglunnar. bad
er misjafnt hvort valdheimildir til ad gripa til Urreeda um breytt skipulag eda breytt verklag séu
hja videigandi l6greglustjora, rikislogreglustjdra eda radherra, sbr. lysingu ad framan i kafla
4.2. Kemur hér til skodunar dbyrgd radherra 4 almennu skipulagi malaflokksins.2, en einnig
almennt hlutverk og midleg abyrgd rikisldgreglustjora samkveemt 1greglulsgum og svo
yfirstjéorn og 4dbyrgd hvers 16greglustjora 4 sinu embeetti, sbr. nanari dkvadi l1ogreglulaga,
almenn dkvadi laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og laga nr.
123/2015 um opinber fjarmal.



Eins og lyst var i kafla 4.2 hefur nefnd um eftirlit med [6greglu ad jafhadi ekki hlutverki ad
gegna 4 pessu svidi. Nefndin hefur ekki almennt eftirlit med pvi hvernig skipulag og verkferlar
eru innan l6greglunnar. { vissum tilvikum hafa pé 4litamal um skipulag og verkferla innan
16greglunnar sterk tengsl og skorun vid meginverkefni nefndarinnar. I peim tilvikum hefur
nefndin pann moguleika ad koma & framfari dbendingum vid ofangreind stjornvold um ad pau
hugi ad urbdtum 4 skipulagi og verklagi { 16greglunni. Slikar dbendingar myndi nefndin almennt
lata i lj6s 4 grundvelli heimildar til ad skoda mal ad eigin frumkveedi, sbr. d-1id 1. mgr. 35. gr.
a i 16greglulogum.

4.8. Verkefni sem falla undir nefnd um eftirlit med logreglu

Eins og sést umfjolluninni hér ad framan hefur nefnd um eftirlit med 16greglu fyrst og fremst
a0komu ad peim mélaflokkum sem tilgreindir eru { k6flum 4.4 og 4.5. Nefndinni er pannig ekki
xtlad ad fylgjast med pvi hvernig logreglan almennt innir verkefni sin af hendi heldur reynir 4
hana pegar upp kemur 4litamal um pad hvort einstakir logreglumenn hafi brotid af sér i starfi.
Pa er nefndinni ennfremur @tlad visst hlutverk vegna malaflokkanna sem lyst er i koflum 4.6
og 4.7. Med dkvadum logreglulaga er pannig 16g0 su lina ad aherslan i stérfum nefndarinnar
skuli vera 4 hdttsemi einstakra 16greglumanna en ekki & pvi hvernig 16ggaeslu sé almennt hagad,
hvada mal fai rannsékn sem sakamal, hvernig standa beri ad rannsékn mala o.s.frv.

5. Aherslur nefndar um eftirlit med logreglu

5.1. Erindi borgaranna vardandi storf logreglumanna ber dvallt ad taka til formlegrar
medferdar og afgreidsiu

Addragandi pess ad nefnd um eftirlit med 16greglu var sett 4 f6t voru dbendingar og umreda
um ad einstaklingar sem teldu logregluna ekki hafa fari® rétt ad { stérfum sinum skorti vettvang
til ad leggja fram og f4 urlausnir 4 kvértunum, keerum eda dbendingum. Tilmeaeli um ad ur pessu
yroi baett hfou komid frd umbodsmanni Alpingis 4 arinu 2013 og rikissaksdknara 4 4rinu 2014,
Raodherra skipadi i kjolfarid nefnd sem i oktéber 2015 skiladi skyrslu og tillogum ad
lagafrumvarpi. Megintillaga hinnar radherraskipudu nefndar, sem sidan vard ad 16gum, var ad
sett skyldi 4 f6t nefnd um eftirlit med logreglu sem hefdi pad hlutverk ad koma malum i farveg,
hvort heldur sem vaeri hja sakséknara (ef um atlada refsiverda hattsemi 16greglumanna veri ad
reeda) eda hja vidkomandi 16greglustjora (sem gaeti pa brugdist vid i 68rum malum). Med pvi
yrdi tryggt ad erindi borgaranna yrdu tekin til skodunar og medferdar. A hinn béginn var pad
jafnframt skyrt ad nefndinni var hvorki stlad ad yfirtaka hlutverk og valdheimildir saksoknara
né logreglustjéra.

[ Ijosi framangreinds hefur nefnd um eftirlit med 16greglu lagt aherslu 4 bad ad ef fram koma
dbendingar og adfinnslur vid storf logreglumanna ad peim sé i reynd visad 4 videigandi stad til
formlegrar medferdar og afgreidslu. Mikilveegt sé ad slik erindi dagi ekki uppi eda séu
einvordungu afgreidd munnlega. bad er svo annad mal hvort slik mélsmedferd leidir til peirrar
nidurstodu ad logreglumadur hafi brotid af sér med einhverjum hetti. Akvsrdun um slikt 4
afram undir starfssvid annarra stjornvalda. Pad & hvort sem er vid pegar adfinnslur borgaranna
luta ad hattsemi sem verdur talin refsiverd eda ekki.

T6lur um pau mal sem nefndin hefur fengid til umfjdllunar benda til pess ad 16greglan og
handhafar dkaeruvalds standi sig heilt yfir dgeetlega ad pessu leyti pegar fram koma adfinnslur



vid storf [6greglumanna sem mdgulega verda talin refsiverd. bar er um ad rada vidfangsefni
sem logreglan hefur pjalfun til ad greina og sinna, p.e. ad greina og rannsaka méguleg afbrot.
Tilvist nefndarinnar virdist heldur ekki hafa breytt verulega fjélda peirra méala sem upp hafa
verid tekin og varda mogulega refsiverda hattsemi 1ogreglumanna. A méti gefa tslur paer
visbendingar ad l6greglan og logreglustjérar sem yfirmenn logreglumanna & hverju embaetti
fyrir sig séu ekki medvitadir um mikilvaegi pess ad leggja adfinnslur vid adra hattsemi
l6greglumanna i formlegan feril, leysa r peim eftir videigandi lagareglum og upplysa
vidkomandi borgara um pa medferd mals. Tolur sem gefa visbendingu um petta koma fram i
kafla 6.2.

3.2. Tryggja ber ad borgurunum sé leidbeint um rétt peirra til ad setja fram athugasemdir og
keerur vio storf ligreglumanna

Af stmu éstedu og rakin er { kafla 5.1 hefur nefndin lagt dherslu 4 pad ad 16greglan upplysi
borgarana um tilvist nefndarinnar og moguleika peirra 4 ad beina karum og kvortunum til
hennar. Nefndin hefur 14tid utbtia eydublad sem 16 greglumdnnum og almenningi er adgengilegt.

5.3. Tryggja parf skilvirkni og mdlshrada vid afgreioslu mdla sem luta ad storfum
logreglumanna — oft er nég ad lita nefndina vita af pvi ad mdl sé i réttum farvegi

bau erindi sem nefnd um eftirlit berast eru { morgum tilvikum einfold ad pvi leyti ad pau atvik
sem kvortunin beinist ad eru vel afmérkud. Slik erindi parf engu ad sidur ad afgreida med
formlegum hetti, sbr. umfjollun { kafla 5.1. Idulega er gangur mala pannig ad fyrst berast
nefndinni pessar adfinnslur borgaranna og hun parf sidan & fullskipudum fundi ad taka
akvordun um pad hvert 4 ad visa peim til afgreidslu. Stundum hafa pessi mal i upphafi borist
vidkomandi 16greglustjéra eda saks6knara, hann hefur framsent pau til nefndarinnar sem sidan
sendir pau til baka 4 sama stad til medferdar og dkvordunar. Nefndin telur ad pessi sidarnefndi
ferill sé { vissum tilvikum of pungur i véfum og hefur pvi leitast vid ad koma peim upplysingum
a framferi vid 16greglustjora og saksoknara ad vegna pess ad hlutverk nefndarinnar sé adeins
ad fylgjast med medferd mdla pé standi 16g pvi ekki 1 vegi, par sem skilyrdi eru ljéslega fyrir
hendi, ad vidkomandi 16greglustjori eda saksoknari taki strax akvérdun um ad hefja medferd
mals en tilkynni pa nefndinni jafnframt samhlida ad mal sé komid i pann farveg. Slikt verklag
styttir malsmedferdartimann.

Nefndin leggur dherslu 4 ad tilkynning vidkomandi embaettis um ad pad hafi tekid mal til
medferdar sé beint til nefndar um eftirlit med 16greglu an tafar svo hun geti strax frd upphafi
haft eftirlit med medferd pess og afgreidslu.

5.4. Almennt um verkefni, adstedur og skipulag logreglu og dlyktanir nefndarinnar ( pvi
sambandi

Nefndin ték fljotlega & 4rinu 2017 dkvordun um pad ad medfram §0rum verkefnum myndi
nefndin kynna sér adstedur, skipulag og verkefni einstakra 16gregluembeetta, med pad i huga
ad hun gaeti betur sett sig inn i pau atvik sem einstakar kvartanir og keerur luta ad. Hefur nefndin
i pvi sambandi m.a. heimsott 16gregluembzetti. ber heimsdknir hafa verid mikilvaegar fyrir
motun 4 storfum nefndarinnar og aukio vid pekkingu hennar 4 adsteedum 15greglunnar. Nefndin
hefur ekki lokid vid ad heimsakja 61l l16gregluembeettin og daetlar ad pad verdi ekki fyrr en &rid
2019. Nefndin hefur einnig, i sama tilgangi, leitast vid ad kynna sér per verklagsreglur sem
l6gregluembaettin stydjast vid i storfum sinum, ekki sist paer samreemdu verklagsreglur sem



gilda fyrir 6ll 16gregluembettin. Eftir atvikum hefur nefndin { pvi sambandi kallad eftir afritum
tiltekinna verklagsreglna, oftast vid medferd einstakra mala af hennar halfu.

Tilgangur bess ad afla ofangreindra upplysinga er, eins og fyrr segir, ad gera nefndina betur {
stakk buina til ad greina einstok mal sem varda hattsemi 16greglumanna. Nefndin hefur ekki
eftirlit med almennum rekstri l6gregluembeettanna eda innra skipulagi peirra. Upplysinga er pvi
ekki aflad af halfu nefndarinnar i peim tilgangi ad geta sett fram 4lyktanir eda dbendingar um
slika petti. Vegna opins ordalags d-lidar 1. mgr. 35. gr. a 1 [6greglulogum getur pad pd, eftir
atvikum, verid hlutverk nefndarinnar ad taka afstédu til verklags lgreglu, i einstokum malum
eda { vidara samhengi, enda tengist slikt meginverkefnum nefndarinnar. Sem demi um peetti i
skipulagi og verklagi 16greglunnar sem vakid hafa athygli nefndarinnar { pessu sambandi eda
hafa ordid henni tilefni til ndnari athugunar ma i demaskyni nefna eftirtalin atridi.

[ fyrsta lagi pa vekur pad athygli ad framgangur peirra mala sem falla undir verkefni
nefndarinnar er allnokkud heegari hja 16greglunni 4 hfudborgarsvadinu heldur en hja 560rum
Iogregluembaettum landsins. A pad badi vid um afhendingu 4 gdgnum og upplysingum til
nefndarinnar og um afgreidslu méls eftir ad pad hefur verid framsent til embeettisins. Nefndin
hefur ekki skyringar & pessu en tekur fram ad paer geta verid af ymsum toga.

I 60ru lagi vekja athygli paer upplysingar sem nefndin hefur fengi® um famenni 15greglunnar i
dreifdustu byggdum landsins. A vissum svaedum landsins er mjog takmorkud 16ggaesla og si
stada hefur i for med sér marghattadar dskoranir fyrir pa fu l6greglumenn sem um redir, ekki
sist i samskiptum peirra vid borgarana.

I pridja lagi hafa vakid athygli nefndarinnar nokkur mal par sem reynir 4 pann lagagrundvsll
sem logreglan byggir 4 vid dkvardanir um frelsissviptingu borgara um skemmri tima. Pessi
tilvik vekja athygli vegna pess ad i peim hefur ekki verid gloggt & grundvelli hvada heimildar
frelsissvipting hefur 4tt sér stad eda henni vidhaldid. Ad pessu er nanar vikid { nidurlagi 7. kafla
i skyrslunni.

[ fioroa lagi hefur pad vakid athygli nefndarinnar hvernig stadid er ad utgafu samremdra
verklagsreglna og leidbeininga innan 16greglunnar. T pessu sambandi mé annars vegar nefna ad
ekki er alltaf ljost af efni eda formi pessara skjala hvort tiletni peirra er ad setja fram verklag
um samskipti 16greglu og borgaranna, og lytur pannig mogulega ad réttindum peirra, eda hvort
tilgangurinn er frekar sé ad skilgreina innri verkferla, skjalaskraningu eda sambaerilegt. Virdist
askilegt, baedi fyrir borgarana og fyrir einstaka l6greglumenn, ad betur veeri greint 4 milli
bessu efni. Hins vegar ma nefna ad i ymsu tilliti virdist einfaldlega skorta & ad verklag hafi verio
greint og skrdd med formlegum hetti. Log gera rdd fyrir pvi ad verklag logreglunnar sé
samreemt ad einhverju leyti med leidbeiningum og almennum fyrirmalum, sbr. 5. gr.
16greglulaga nr. 90/1996. Slikt er jafnframt ad mati nefndarinnar mikilvaegur pattur i pvi ad
auka skilvirkni 16greglunnar, audvelda pjalfun og fredslu, og slikt er til pess fallid ad auka
réttardryggi borgaranna. brétt fyrir ad ymislegt virdist vel utfzert { pessu sambandi telur nefndin
jafnframt 1jést ad hér séu umtalsverd teekifeeri til ad baeta stjornsyslu, skilvirkni og verklag
16greglunnar.
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6. Tolfraedi

Mal sem nefnd um eftirlit med 16greglu hefur fjallad um eru af ymsum toga. Vegna edlis
malanna og trunadar sem nefndin er bundin um atvik peirra er ekki faert ad lysa peim
nakvaemlega i arsskyrslu.

6.1. Fjoldi mdla

Arid 2017 komu samtals 81 mal til medferdar nefndar um eftirlit med 16greglu. Fjoldi
innkominna mala skiptist med eftirfarandi heetti 4 milli ménada:

Fjoldi mala
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Af pvi 81 mali sem nefndin stofnadi i malaskra arid 2017 eru 16 mal sem l6gregluyfirvold eda
saksoknarar h6fou pegar hafid medferd a 4dur en nefndin vard til. Med pvi er 4tt vid ad malin
voru pegar komin til medferdar hja 16greglustjéra eda saksdknara, 4dur en nefndin vard til 1.
januar 2017. bessi mdl taldi nefndin engu ad sidur rétt a0 setja formlega inn { malaskra sina svo
hun gaeti fylgst med afgreidslu peirra Nefndin kalladi sérstaklega eftir upplysingum um pessi
mal (eldri malin) med bréfum til 16greglustjéra landsins, héradssaksoknara og rikissakséknara.
Aukinn maélafjolda { maf og juli 2017 ma ad hlutarekja til pessara mala.

Afnefndu 81 mali voru 65 mal sem foru i gang 4 arinu 2017 (p.e. 81 mal ad fradregnum hinum
16 eldri mé&lum).

Af pessum 65 malum voru 39 sem barust nefndinni beint fra einstaklingum, fjogur mal sem
nefndin ték upp ad eigin frumkvaedi og 22 sem nefndin fékk tilkynningu um fra 16greglu eda
akeeruvaldi.

6.2. Embcetti sem madl vardar

Hér ad nedan ma sja yfirlit yfir pau embeetti sem innkomin mal féllu undir. T6lur sem varda
hvert embeetti lysa pvi hvar malin voru tekin til medferdar, eftir atvikum eftir ad nefndin hafdi
framsent pau pangad. Til skyringar skal nefnt ad ef mal vardar 16greglumann hjé tilteknu
l6greglustjoraembeetti og mégulega er um refsivert athaefi ad raeda af hans héalfu pa er pad mal
sent héradssaksdknara til medferdar. Ef malio er ekki refsimal, heldur agamal, er pad sent peim
logreglustjora sem er hans yfirmadur.

bau mdl sem falla undir ,,Annad“ i t6flunni eru medal annars mal par sem greiningu
nefndarinnar var ekki lokid fyrir &ramét, m.a. vegna pess ad frekari upplysingar vantadi, og mal
sem var visad frd nefndinni vegna pess ad pau heyrdu ekki undir starfssvid hennar.
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Ef 1itid er sérstaklega til peirra mala sem ekki falla undir ,,Annad* i t6flunni sést ad rumur
helmingur bessara mala for til medferdar og afgreidslu hja héradssaksdknara eda
rikissaksdknara. bar er um ad razda mal par sem til skodunar kom hvort hattsemi logreglumanns
vardadi mogulega refsingu. I teeplega helmingi méla var hins vegar um ad rada adfinnslur vid
storf starfsmanna 16greglu sem ekki voru talin refsiverd og foéru pvi til medferdar og nénari
afgreidslu hja vidkomandi 16greglustjéra. Af pessu verdur, ad mati nefndarinnar, dregin st
alyktun ad nokkud kunni ad skorta 4 ad mal par sem kvartad er yfir logreglumdnnum séu skrad
og afgreidd med peim haetti sem 16greglulog gera rad fyrir.

6.3. Malsmedferdartimi

Samkvemt 5. gr. reglna nr. 222/2017 um nefnd um eftirlit med 16greglu skal nefndin hrada
medferd mals eins og kostur er og ad jafhadi ljuka medferd pess innan manadar fra mottoku
erindis. Er hér visad til peirra erinda sem berast nefndinni { formi kvartana eda kerumala og
skal beint til medferdar hja 16greglu eda handhsfum akaeruvalds. A drinu 2017 tok nefndin 29
dkvardanir um ad beina mali til medferdar 16greglustjora eda saksdknara og var akvordun tekin
i 14 tilvikum innan framangreinds frests. { 15 tilvikum t6k medferd malsins lengri tima en
mdnud, en pa var { flestum tilvikum um pad ad reda ad nefndin hafdi dskad eftir frekari
upplysingum um malid fra 16greglu eda peim sem hafdi sent inn erindid en paer upplysingar
ekki borist neegjanlega timanlega.
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6.4. Stada mdla 31. desember 2017

Stada mala sem heyra undir nefnd um eftirlit med 1ogreglu var med eftirfarandi heetti vid
dramo6tin 2017/2018:

Stada mala 31.12.2017
30
25

25 22
20 17
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10 6

: [

0

Sakséknari Logregla Ml til medferdar Mal i bid Mélum Jokid

Taflan hér ad framan lysir afdrifum og st6du pess 81 méals sem nefndin skradi { malaskrar sinar
a arinu 2017. Vid lok arsins voru 25 mal til medferdar hja héradssaksdknara eda rikissaksoknara
og 11 hja logreglu. Samtals bidu sex mal greiningar hja nefndinni og 17 mal voru i bid hja
nefndinni vegna pess ad frekari upplysingar vantadi fra 16greglu, dkeeruvaldi eda tilkynnanda
sjalfum. I flestum tilvikum (p.e. af nefadum 17 malum) vantadi svor eda gogn fra embeetti
16greglustjorans 4 htfudborgarsvadinu.

Nefndin lauk ad fullu medferd 22 méla 4 4rinu. I sj tilvikum taldi nefndin ekki tilefni til pess
a0 senda mal til frekari medferdar eda skodunar, premur méalum var visad fra nefndinni vegna
bess ad pad heyrdi ekki undir valdsvid hennar og kvartandi féll fra kvortun { einu tilviki. Ellefu
af nefndum 22 mélum lauk pvi med slikum heetti. Jafnframt fjalladi nefndin um 11 mal sem
hun fékk til skodunar eftir ad medferd peirra lauk hja 16greglu eda keeruvaldi. I peim malum
taldi nefndin ekki tilefni til pess ad gera athugasemdir vid afgreidslu mélanna af hélfu [6greglu
eda akeruvalds og lauk par med einnig medferd peirra ad fullu af sinni hélfu. Tekid skal fram
ad 1 vissum tilvikum kunna mél af pessum toga p6 ad geyma upplysingar sem nefndin hefur til
hlidsjonar vid afmorkun annarra mala og vid sidari dkvardanir um ad hefja skodun mals ad eigin
frumkvaedi.
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6.5. Efni mdls

Eftirfarandi tafla synir flokkun mala nefndar um eftirlit med 16greglu eftir efnisordum:
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Afpeim malum sem nefndin fékk til medferdar arid 2017 lutu 19 ad handtéku og var pad staersti
flokkur mala hja nefndinni. Upplysingar um tiu af pessum 19 méalum barust nefndinni med
tilkynningu héradssaksoknara um ad pau veeru til rannsoknar par. Hluti peirra hafdi pegar verid
kominn til rannsdknar hja pvi embazetti arid 2016, p.e. adur en nefndin var sett &4 fét. Niu af
umreddum 19 malum barust nefndinni hins vegar med kvértun eda karu fra einstaklingum. Af
pessum niu malum var sex visad til saksoknara til ad hann geti tekid afstédu til pess hvort rétt
veaeri ad hefja rannsékn mals. Prju mélin lutu ad tilefni handtéku og var peim pattum malanna
visad fr4, en umfjollun um slikt 4 ekki undir nefndina.

Nest steersti flokkur méla eru mél sem varda adfinnsluverda framkomu starfsmanna 16greglu,
almennt gagnvart tilteknum einstaklingum. Undir pann 1id geta fallid margvislegar tegundir
athugasemda.

bridji flokkurinn eru mal sem stofnud eru vegna kvartana sem nefndinni berast og luta
sérstaklega ad dkvordunum og athafnum 16greglu { tengslum vid rannsékn hennar & sakamalum,
en i peim tilvikum er valdsvid nefndarinnar takmarkad, eins og fram kemur i kafla 4.3 ad
framan.

Mal sem vordudu ztlud brot gegn pagnarskyldu og medferd upplysinga voru samtals niu. A
arinu 2017 visadi nefndin til saksdknara tveimur malum sem féllu i pennan flokk. Nefndin taldi
jafnframt, vegna pess hversu morg pessi mél eru hlutfallslega og vegna peirra atvika sem um
var ad reda tilefni til ad hefja skodun 4 pvi, ad eigin frumkvadi, hvernig hagad veeri almennu
eftirliti innan 16greglunnar med adgangi ad upplysingakerfum ldgreglunnar. Peirri skodun er
ekki lokid en i pvi sambandi hefur nefndin m.a. talid astedu til ad kanna afstédu
16gregluyfirvalda til pess hvort astaeda geti verid til ad taka upp breytingar i verklagi vid eftirlit
med uppflettingum.
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Arid 2017 fékk nefndin nokkrar kvartanir 4 sitt bord par sem gerdar voru athugasemdir vid ad
16gregla hafi neitad ad taka vid keru um xtlad refsivert brot. Prjii mal eru skrad i pennan flokk
en athugasemdir sem slikt varda hafa komid fram { fleiri malum hja nefndinni. Pessi mal hafa
vakid athygli nefndarinnar af peirri 4dsteedu ad i sumum tilvikum virdist medferd logreglu 4
vidkomandi mélum ekki hafa verid i fullu samreemi vid 52. gr. laga nr. 88/2008, um medferd
sakamala. Nefndin hefur beint 4bendingum um pessar kvartanir til vidkomandi
16gregluembzetta pannig ad haegt sé ad baeta ur pvi verklagi sem um radir. Nefndin hefur pa
Jafnframt bent vidkomandi adilum 4 ad freista pess ad leggja fram nyja kaeru. Nefndin hefur, af
bessu tilefni, haft pessar abendingar til hlidsjonar m.a. med pad i huga hvort porf er 4 frekari
skodun 4 verklagi 16greglunnar ad pessu leyti.

Eitt peirra mala sem nefndin fjalladi um 4 arinu 2017 vardar medferd logreglunnar 4 munum
sem haldlagdir voru vi0 rannsokn sakamals og hvarf peirra ur geymslum 16greglunnar. Medferd
4 pvi mali hafdi hafist innan 16greglukerfisins 40ur en nefndin tok til starfa. { arsbyrjun 2018
felldi saksoknari nidur rannsokn 4 keru vegna hvarfs munanna og byggdi 4 pvi ad pad veeri
oupplyst. Nefndin hefur { framhaldinu leitad upplysinga og afstodu logreglunnar &
héfudborgarsvaedinu um malid, gildandi verklag & pessu svidi og per breytingar sem gerdar
hafi verid 4 verklagi vegna umradds mals. Nefndin hefur ekki formlega lokid peirri skodun.

AJ sidustu skal nefnt ad nefnd um eftirlit med 16greglu hefur i stérfum sinum fengid dbendingar
og upplysingar um handtokur og frelsissviptingar einstaklinga sem kunna ad eiga rot i
veikindum hins handtekna, mdgulega par sem Snnur Grradi virdist ekki fyrir hendi. I pessu
sambandi ber ad hafa i huga ad ekki er utilokad ad 16greglulég nr. 90/1996 geymi vidhlitandi
heimild fyrir handtéku ef um er ad reda dspektir, réskun 4 almannafridi eda til ad geett sé
oryggis peirra einstaklinga sem um radir eda almennings. A peim grundvelli m4 hins vegar
ekki halda manni lengur en naudsyn ber til, sbr. 2. mgr. 16. gr. 16greglulaga. Strangar kréfur
gilda ennfremur um frelsissviptingu manna samkvamt 67. gr. stjérnarskrarinnar. Hlj6ta i pessu
sambandi ennfremur ad koma til sérstakrar skodunar méguleg veikindi sem um raedir og réttur
til heilbrigdispjonustu. Nefndin hefur i pessum tilvikum talid tilefni til pess ad dska upplysinga
um 4stadur og lagagrundvoll frelsissviptinga.

Ofangreind flokkun eftir efnisordum mun O6hjdkvamilega breytast og proast, en gefur pd
akvedna visbendingu um helstu efnisatridi sem 4 reyndi 4 fyrsta starfsari nefndar um eftirlit
med logreglu.

7. Yfirlit um starfsemi arsins 2017

7.1. Skipulag og starfsadstada

Nefnd um eftirlit med 16greglu rédi til starfa Drifu Kristinu Sigurdardéttur 16gfreeding, sem hof
storf 1 lok januar 2017. Skrifstofa og fundaradstada nefndarinnar er i Skuggasundi 3. Drifa var
i 50% starfi hja nefndinni til 1. juni 2017. b4 hackkadi starfshlutfall hennar 1 75% ut arid 2018,
sem var svo ad lokum hekkadi 100% frd og med 1. januar 2018.

Heimasida nefndarinnar er 4 s16dinni www.nel.is. A heimasiunni er ad finna eydublad fyrir
tilkynningar til nefndarinnar 4samt nanari upplysingum um mélsmedferd, hlutverk og skipan
nefndarinnar.
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Hagt er ad hafa samband vid nefndina med pvi ad senda tolvupdst 4 nel@nel.is eda bréfpdst &
heimilisfangid: Nefnd um eftirlit med 16greglu, Skuggasund 3, 101 Reykjavik. ba var haegt ad
hafa samband simleidis vid 16gfreding nefndarinnar 4 simatima sem var milli kl. 10 og 11 alla
virka daga 4rid 2017.

7.2. Yfirlit yfir fundi nefndarinnar

Fundir nefndarinnar & arinu 2017 voru samtals 19. Nefndin tok 29 dkvardanir 4 starfsarinu um
erindi sem barust nefndinni 1 formi kvartana eda karumala og kom peim til medferdar innan
16greglu eda dkeruvalds eftir pvi sem vid atti. P4 fjalladi nefndin um 11 mél sem hin fékk til
skodunar eftir a0 medferd peirra lauk hja 16greglu eda dkeruvaldi.

A fundi nefndarinnar pann 3. april 2017 voru sampykktar starfsreglur fyrir nefndina.

7.3. Yfirlit yfir fundi nefndarinnar med é0rum

Nefndin hélt kynningarfund fyrir fulltria fra embeetti héradssaksdknara og rikissaksdknara
pann 3. mars 2017 og fyrir fulltria fra embeetti rikislogreglustjéra pann 20. mars 2017. ba var
l16greglustjorum bodid til fundar vid nefndina pann 26. april 2017, par sem nefndin kynnti
hlutverk sitt og starfsemi. bann 15. mars 2017 fundadi nefndin med fulltrGum Landssambands
16greglumanna.

b4 for nefndin i kynningarheimsokn til Logreglustjérans & hofudborgarsvadinu pann 21. jani
2017, til embettis rikislogreglustjéra pann 26. oktober 2017 og til Logreglustjérans &
Nordurlandi eystra pann 9. névember 2017.

Formadur og 16gfredingur nefndarinnar hittu fulltria GRECO, samtaka rikja innan
Evrépurddsins gegn spillingu, & fundi pann 5. oktéber 2017.

7.4. Fjarmdl nefndarinnar

Radherra dkvedur poknun nefndarmanna. Allir adalmenn i nefndinni vinna ad verkefnum
hennar i hlutastarfi & grundvelli fastrar péknunar. Fést poknun formanns 4 manudi eru taepar
185.000 kr. Par er um heildarlaun ad reda. Adrir adalmenn i nefndinni fA4 helming peirrar
poknunar. Formadur hefur samkvemt 16gum pad hlutverk ad rdda starfsmenn nefndarinnar.
Starfsmannamal hennar og daglegur rekstur eru pvi i meira meaeli 4 hans herdum en annarra
nefndarmanna. Par sem starfsmadur er adeins einn p4a hefur pad jafnframt verid hluti af
verkefnum formanns ad hafa innsyn i skipulag og gang verkefna hja starfsmanni hennar og taka
beinan patt i skrifum bréfa og akvardana.

Varamenn fa greidda poknun fyrir pa fundi sem peir purfa ad sekja.

begar nefndin tok til starfa i upphafi rs 2017 var gert rad fyrir pvi a0 kostnadur rikisins vegna
starfa nefndarinnar yrdi kr. 19.500.000,- & fyrsta starfsari nefndarinnar og kr. 18.800.000,-
arlega eftir pad. Heildarkostnadur vegna reksturs nefndarinnar 4 arinu 2017 nam Kr.
12.852.038,-. Staerstur hluti kostnadarins voru laun og launatengd gjold, en samtals nam sa
kostnadarlidur 4 arinu um tolf milljonum kréna. Var par um ad rada laun og launatengd gjéld
starfsmanns nefndarinnar 4samt launum nefndarmanna.

Annar kostnadur nefndarinnar 4 drinu 2017 var samtals taplega ein milljon krénur. Par var um
ad reda kostnad vegna leigu & skrifstofu, afnotagjold vegna hysingar 4 vefsidu nefndarinnar,
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kostnad vegna ferdalaga nefndarmanna og starfsmanns innanlands, kostnad vegna ndmskeida
og kostnad vegna skrifstofublinadar.

Fyrir liggur ad kostnadur vegna reksturs nefndarinnar 4 arinu 2018 verdi umtalsvert harri en
4rid 2017. I fjarhagsaztlun nefndarinnar vegna arsins 2018 er gert rad fyrir ad kostnadur vegna
launa og launatengdra gjalda starfsmanns i fullu starfi, nefndarmanna og sumarstarfsmanns
muni nema 4 bilinu 19 til 20 milljénum kréna og annar kostnadur vegna reksturs nefndarinnar
4 arinu 2018 muni vera um pad bil ein og half milljon. Helsta ésteeda aukins rekstrarkostnadar
er st ad vegna malafjolda hefur 16gfradingur nefndarinnar verid i fullu starfi allt arid 2018, en
a arinu 2017 var 16gfredingur i 50% - 75% starfshlutfalli hja nefndinni. b4 hefur 4 arinu 2018
purft ad rada i afleysingar vegna sumarorlofs og faedingarorlofs 16gfreedings nefndarinnar.

Reykjavik,
21. november 2018

Trausti Fannar Valsson
formadur

Jostin Lelwald

Kristin Edwald
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